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GIRIS

921 yilinda kurulan modern Irak dev-
n letinde ilk hukuk fakultesi (okulu),

Osmanli Devletinin dért hukuk fa-
kultesinden biri olarak 1908 yilinda Bagdat'ta
kurulmustur. Bu hukuk fakultesi ve istanbul'da
yetisen hukukgular modern Irak'in yonetimin-
de etkin rol almislardir. 1936 yilinda Irak Bas-
bakani olan Hikmet Suleyman, Irak'ta kurulan
hukuk fakultesinin - muadurlGgunt  yapmistir.
Modern Irak devletinin yargisi, tarinte bagim-
siz ve oldukca saygin olarak bilinmistir. Dev-
letin dnde gelen yetkililerinin hukuk mezunu
olmasi, Irak'ta hukuk ve yarginin sayginugini
ve kutsalligini gostermistir. Ayrica Irak devle-
ti, bolgede anayasa mahkemesine sahip olan
ilk Ulke olarak belirtilmektedir.! 1925 Anayasa-

- i

si'nin 80. maddesinde Yuksek Mahkeme (ana-
yasa mahkemesi) kurulmasi dngérulmustur.?

Irak devletinde yargl gucu, ulkede meydana
gelen askeri darbelerden (1936, 1958, 1963 ve
1968 darbeleri) ciddi anlamda etkilenmistir.
Ancak yarginin buytk olcude bagimsizugini
kaybettigi donem Baas rejimi dénemidir. Baas
rejimi doneminde Irak yargisi, tamamiyla yu-
rutme erkine bagli olma sorunuyla karsi karsi-
ya kalmistir. Baas rejiminin yikilmasinin ardin-
dan ise Ulkede baslayan siyasiistikrasizligin ve
guvenlik istikrarsiziginin hakim oldugu bir or-
tamda yargl kurumlar bagimsizliga kavusmus
olmasina ragmen kaotik ortamdan yine buyuk
olcude etkilenmistir. 2003 yilindan sonra hu-
kukun Gstunligunun saglanmasi icin hukuki

' Firas Tarik Makkiye, Lamahat istiratejiye Havla Kanun el-Mahkeme el-itihadiye el-Ulya el-irakiye, el-Munzzama el-Arabiye
Lilkanun el-Dustori, s. 7, International IDEA, 7 Nisan 2017, (Erisim Tarihi 10 Ekim2020).

2 "925 Irak Kanuni Esasi'si", Meclis Kaza el-Ala, (Erisim Tarihi 14 Ekim2020).
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acidan 6nemli adimlar atilmasina karsin huku-
ku uygulamakla yukumlu olanlarin tstunlugu
sorunu ortaya cikmistir. Irak siyasetinde ntfuz
kazanan yetkililere karsi, hukuk kurallarinin is-
leyisinde ciddi sorunlar s6z konusu olmustur.
Bu durum Irak'ta uygulanmak istenen demok-
rasi tecrubesinin daha hicbir sekilde uygulama
alani bulmamasindan ve iktidara gelen siyasi
partilerin demokrasi anlayisini sindirmemis ol-
malarindan kaynaklanmistir. 2003 yilindan bu
yana iktidar kontrol etmek icin demokrasiyi
bir ara¢ haline getirmek isteyen siyasi glgler,
yarglyl etkilemek icin cesitli yollar denemis-
lerdir. Ayrica siyasi sUrece hakim olan siyasi
partiler arasindaki rekabet genel olarak dev-
letin temel kurumlarina olumsuz yansimistir.
Yargl kurumlari da Ulkedeki siyasi rekabetten
olumsuz bir sekilde nasibini almistir. Bilindigi
uzere demokratik ulkelerde devlet, glcunu
yargidan alir. Bu nedenle yargi kurumlarinin
sahip olmasi gereken Ug¢ temel ozellik bulun-
maktadir. Bu u¢ ézellik veya ilke; bagimsizlik,
durtstlik ve liyakat ilkeleridir. “Once Allah
sonra Yuksek Mahkeme" ve “Berlin'de Hakim-
ler Var" sdzleri, yargi teskilatinin hukuk kural-
larini uygulayarak keyfiligin onune gecilmesi
acisindan bir devletteki dnemini gézler 6ntine
sermektedir?

Yargl bagimsizuginin hukuk devletinin temeli
ve insan haklarinin glvencesi olmasi nedeniy-
le 2005 Irak Anayasasi'nda yargl bagimsizligi-
na énemle vurgu yapilmistir. Ayrica 2005 Ana-
yasasl yargl kurumlarinin bagimsizligini sag-

layacak bir sekilde duzenlenmesine ragmen
Irak yargr kurumlarinin tamamiyla bagimsiz-
lgindan bahsetmek oldukca zordur. Bu ne-
denle yargr bagimsizliginin yeterli bir sekilde
olmamasi dolayisiyla Irak'taki mevcut siyasal
sistemin dogasina bakilmaksizin ézgUrluklerin
guvenceli olmadigini séylemek yanlis olmaz.

Irak gibi zengin bir Ulke halkinin yoksulluk ice-
risinde yasamasinin yani sira elektrik, temiz su,
issizlik ve yolsuzluk gibi temel kamu hizmeti
eksikligi sorunlarin taban yapmasi, adalet ve
yarginin tartisilmasini kaginilmaz hale getir-
mektedir. Nitekim Iraklilarin icinde bulundu-
gu bu durum hukuka aykiri birgok eylemin
islendigine ve sorumlulugun bulunmadigina
dair birer isarettir. Irak'in yargisinin bagimsizlik
ve tarafsizliklari ilkelerine tam anlamiyla bagli
olmadigini belirtmek yanlis olmaz. Yargi ba-
gimsizligr ve yarginin siyasi amaglar icin arag
olarak kullanilmasi calismanin ana hipotez-
lerini olusturmaktadir. Bu calismada kisa bir
sekilde Baas rejimi doneminde yargidan bah-
sedilecektir. Ardindan 2005 Anayasasi'nin 89.
maddesinde duzenlenen yargl kurumlari ele
alinacaktir. Irak yargi kurumlarinin bagimsizlik
sorunu ve mevzuattaki bazi eksikler ele alina-
caktir. Diger yandan belirtmek gerekir ki Du-
rustlik Komisyonu ve Irak'taki muteakip huku-
metlerin yolsuzlukla mucadele kapsaminda
tesis ettigi komisyonlarin belirli yargi islemleri
gerceklestirmelerine ragmen organik acidan
yargl kurumu igerisinde olmamalari dolayisiy-
la calisma kapsami disinda tutulmustur.

3 Omer Anayurt, Anayasa Hukuku, Genel Kismi Temel ilkeler ve Kavram ve Kurumlar, Seckin, Ankara 2019, s. 626.
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BAAS REJIMI
DONEMINDE IRAK'IN
YARGI YAPISI
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Irak Federal Yiiksek Mahkeme Uyeleri

Irak'in yargi sistemi, genellikle siyasi gelisme-
lerin akabinde 6nemli gelismeler yasamistir.
Tarihsel olarak Osmanli dénemi, ingiliz isgalli
ve ulusal kodlar donemi olarak tUge ayrilmak-
tadir. Bu calismanin konusu bakimindan Baas
rejimi donemi ve sonrasi Irak'in yargi sistemi-
nin acikliga kavusturulmasi énem arz etmek-
tedir. Irak yargr kurumlarinin bagimsizligi, Baas
rejiminin diktator ydonetiminden payini almistir.
Bu nedenle tarihsel olarak Baas rejiminin yar-
gida yaptigi degisiklikler, Irak'in gelecek sU-
recteki yargl islemleri ve siyasi surecine etkisi
buylk olmustur.

Eski Irak Cumhurbaskani Ahmet Hasan el-Be-
kir déneminde Baas rejiminin cikardigr 1968
Anayasasi'na goére, Devrim Komuta Konseyi,
devletin en yuksek otoritesi olup kanunla-
r ¢ikarir. Anayasaya gore devletin en yuksek
otoritesi olan Devrim Komuta Konseyinin otu-
rumlar gizli olup haftada bir kere yapilir. 1968
Anayasasi'nin 87. maddesine gore ise anayasa
hakUmlerini yorumlamak ve yasalarin ana-
yasaya uygunlugunu denetlemekle vyetkili
olan bir anayasa mahkemesi kurulur.* 159 sa-

yili 1968 yili Yuksek Anayasa Mahkemesi ya-
sasinin ilk maddesine gore Yuksek Anayasa
Mahkemesi, 9 asil (Temyiz Mahkemesi Bas-
kani, Mali Denetim Konseyi Baskani, Kodlama
Dairesi Baskani, U¢ temyiz mahkemesi Uyesi,
genel mudur derecesinden dustuk olmayan
Uc ust kademe devlet memuru) ve 4 yedek
uyeden (ikisi temyiz mahkemesi Uyesi ve di-
ger ikisi de genel mudUr derecesinden dusuk
olmayan ust kademe devlet memuru) olusur.
YUksek Anayasa Mahkemesi Uyelerinin atan-
masi, adalet bakani énerisi Uzerine Bakanlar
Kurulu tarafindan gerceklesir ve atamalara
iliskin cumhurbaskani kararnamesi cikarilr.

Yasama organinin anayasaya aykirl cikardigi
kanunlarin denetimi acisindan oldukca 6nemli
olan anayasa mahkemesine iliskin 1970 Ana-
yasasl ise herhangi bir hukim icermemistir.
Boylece 1970'ten sonra anayasa mahkeme-
sinden s&z edilmemistir. Nitekim o donemde
hakim olan mutlakiyetci rejimin dogasi, hukuk
devleti ilkesinin gereklerinden biri olan dene-
tim mekanizmalarinin calismasina musaade
etmemistir. Bu nedenle Baas rejimi donemin-

4 Salim Razvan el-Musevi, "Lamha An Tarih Kaza el-Dusturi el-iraki fil irak". Mahkeme el-ltihadiyei, (Erisim Tarihi 14 Kasim2020).
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de anayasa mahkemesini ele alan arastirma
da bulunmamaktadir. Nitekim Devrim Komuta
Konseyine karsi bir mahkemeden bahsetmek
de cok kolay bir is degildir.

160 sayili 1979 yili Yargl Teskilatl; yasayla yu-
rarlukten kaldirilan eski 26 sayili 1963 yili Irak
Yargi Teskilati Yasasi'na goére, yargiclarin isle-
rinden sorumlu olan Yargi Kurulu, alti Gyeden
(Temyiz mahkemesi baskani, en kidemli iki
yardimcisi, iki yardimcinin bulunmamasi halin-
de temyiz mahkemesinin en kidemli iki yargi-
cl, Adalet Bakanliginin adli denetim genel mu-
durd, genel adalet mudurd, bir temyiz mah-
kemesi yargici ya da adalet bakani tarafindan
atanan kodlama bolumu baskani) olusmustur.
Atama, terfi, gorevden alma gibi 6nemli yetki-
lere sahip olan Yargl Kurulunun, Temyiz Mah-
kemesi Uyeleri ve adalet bakani memurlarin-
dan olusmasinin, Adalet Bakani'nin yargiclara
yonelik baski yapmasinin énune ge¢cmek igin
tasarlandigi sdylenebilir.

1968 yilinda Irak'ta yonetimi kontrol eden Ba-
as rejiminin ¢ikardigr 101 sayii 1977 yili Irak
Adalet Bakanligi yasasiyla Yargi Kurulu yerine
Adalet Kurulu tesis edilmistir. Bu tarihten iti-
baren yarginin yurutmeye bagli hale geldigi
belirtilmektedir. Nitekim yargi teskilati bu ya-
sayla Adalet Bakanligi denetimine tabi tutul-
mustur® lrak'taki butin mahkemelerin tabi
oldugu Adalet Kurulunun da adalet bakanina
tabi olmasi dolayisiyla yarginin bagimsizigin-
dan bahsetmek mumkun degildir. Adalet Ku-
rulu, 1979 yilinda cikarilan 160 sayili Irak Yargi
Teskilati Yasasi ile korunmustur. 160 sayili 1979
yili Irak Yargr Teskilati Yasas’'na goére Irak'taki
mahkemeler derece bakimindan ilk derece
mahkemeleri, istinaf ve temyiz mahkemeleri
seklinde belirlenmistir. Konu bakimindan ise
hukuk yargisi (asliye mahkemeleri), idare yar-
gisi (idare mahkemeleri), aile mahkemeleri,

ceza mahkemeleri, kabahatler mahkemeleri
(cunha mahkemeleri), uzmanlik mahkemeleri
(cocuk mahkemeleri ve Yiksek is Mahkeme-
si ve is mahkemeleri) ve tahkik mahkemeleri
seklinde duzenlenmistir. Bu yasa hukumlerine
gore en yuksek mahkeme temyiz mahkemesi
olup butun mahkemelerin son mercidir. 160
sayili 1979 yili Yargr Teskilati Yasasi Erbil, Su-
leymaniye ve Duhok vilayetlerini de genel hi-
kumlere tabi tutmustur.

101 sayili 1977 yili Irak Adalet Bakanligr yasa-
siyla Yargl Kurulu yerine Adalet Kurulunun
tesis edilmesi, yargl bagimsizligini olumsuz
yolda etkilemistir. Yarginin tamamiyla yUrut-
me etkisinde kalmasi, yarginin insan haklari-
ni savunmasi gibi islevini ortadan kalkmistir.
Burada belirtmek gerekir ki yarginin bireylerin
haklarini koruyamamasini ve yurtitmenin etki-
si altinda kalmasini sadece yargiclarin 6zluk
islerinin yurutmeye bagli olmasindan kaynak-
landigr seklinde yorumlamak tamamiyla dog-
ru olmaz. Nitekim bircok demokratik Ulkede
yargi isleri, ylrutme tarafindan idare edilmek-
tedir. Ornegin, ABD'de federal hakimleri atama
yetkisi baskana aittir. Keza Almanya'da federal
hakimleri atama ve 6zlUk isleri, federal adalet
bakani yetkisi dahilindedir. Almanya'daki vi-
layet hakimleri ise vilayetin adalet bakani ta-
rafindan atanir® Gértldugu gibi bu Ulkelerde
hakimlerin 6zlUk islerinin yurutmeye verilme-
si, demokratik sistemin ve yarginin bagimsiz
bir sekilde calismasina engel olmamaktadir.
Irak'ta ise Baas rejimi donemindeki yonetim
anlayisinin totaliter ve insan haklarini hice sa-
yan olmasi nedeniyle yurutme gucu, yargry!
etkisi altina almistir. Totaliter rejimlerde yargic-
larin 6zlUk isleri ister bagimsiz bir kurum ister
ise yurutmeye bagli bir kurulus tarafindan ye-
rine getirilsin, iktidarin keyfi eylemlerinin yargi
tarafindan dnlenmesi mimkun degildir.

5 Ahmet Abis Nima el-Fetlavi, “Sulta el-Kaziye vel Tesriye Tibkan Lil-Distor el-iraki’, Kufe Arastirmalar Merkezi, sayi 7, s. 82,

(Erisim Tarihi 14 Kasim2020).

& Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt II, Ekin, Bursa 2020, s. 467.
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2003 YILI SONRASI
IRAK'IN YARGI YAPISI

1 B -
Irak Federal YUksek Mahkeme Baskani Mithat Mahmut
2018 parlamento secgimlerinde kullanilan oylarin yeniden
sayilmasiyla ilgili karari agikliyor.

ABD isgaliyle Baas rejiminin devrilmesi, kamu
mallarinin yagmalanmasi ve atese verilme-
sine yol acmistir. Mahkemeler; yilkim ve yag-
malama eylemlerine maruz kalmistir. Béylece
Irak yargisinin prestiji buyUk bir darbe almistir.
Bircok yargi¢ atese verilen mahkeme binala-
rinda yargi prestijinin olmayacagini belirtmistir.
Yargi kurumlarinin adaleti yerine getirmesinde
binalarin yapisi ve gérkemi devletin sayginli-
gr dolayisiyla hukukun Ustunligu agisindan
onemlidir. Boylece Baas rejimi doneminden
sinirli olarak kalan yargl sayginligi; isgalin or-
taya cikardigr kargasayla neredeyse sonlandi-
rilmistir.

Baas rejimi déneminde yarginin siyasi muda-
haleye maruz kalmasi ve yolsuzluga bulas-
masli gerekgesiyle Gecgici Koalisyon Otoritesi,
12 Haziran 2003'te cikardigl 15 sayili kararla
Yargl inceleme Komitesini kurmustur. Ug Irakl
uye ve U¢ uluslararasi Uyeden olusan bu ko-
misyon Irak yargl kurumunun gozden geciril-
mesi ve yeniden duzenlenmesi gorevini Ust-
lenmistir. Yargi¢c Mithat Mahmut baskanliginda

7 Makkiye, age.,s. 7

kurulan bu komitenin, yolsuzlukla mucadele
ve Baas'tan arindirma calismalari kapsamin-
da yargiclarin yuzde 20'sini goérevden aldigi
ileri strtlmektedir. Yargl inceleme Komitesi
tarafindan yapilan atamalar sonucu, 18 Eylul
2003'te Gegici Koalisyon Otoritesi 35 sayili ka-
rartyla 1977 yilinda Baas yonetimi tarafindan
kaldinlan Yargr Kurulunu yeniden tesis etmis-
tir. Ayni zamanda Irak Temyiz Mahkemesi Bas-
kani olan Mithat Mahmut, yargi kurulu baskani
olarak atanmistir.”

Gecici Koalisyon Otoritesinin cikardigr Gecgici
Yonetim Yasasi'nin 44. maddesine goére 9 Uye-
den olusan Federal Yuksek Mahkeme, 2005
yili 30 sayili yasayla kurulmustur. Gegici Yo6-
netim Yasasi'nin 45. maddesine gdre Federal
Yuksek Mahkeme baskani, yeni duzenleme-
lerle Yargl Kurulu yerini alan Yuksek Yargl Ku-
rulunun baskani olarak belirlenmistir. Gecgici
Yonetim Yasasi'nin 46. maddesiyle federal
yargl teskilatinin Irak Kurdistan Bolgesel Yo-
netimi (IKBY) disindaki ilk derece mahkeme-
leri, 6zel ceza mahkemesi, istinaf mahkeme-

www.orsam.org.tr | 7
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ve yeniden
diizenlenmesi
gorevini
ustlenmistir.

leri ve temyiz mahkemesinden
olustugunu belirlenmistir. S6z
konusu teskilatin idari islerinin
YUksek Yargr Kurulu dahilinde
yurataldtgu hukme baglanmis-
tir. IKBY mahkeme kararlarinin
federal kanunla celismesi duru-
munda federal yargi denetimine
tabi oldugu belirtilmis ve bu ko-
nunun kanunla duzenlenecegi
ongoérulmustar®

Baas rejiminin demografik degi-
sim amacli icraatlarinin eski hali-
ne getirilmesi ve zarar gorenlere
gerekli tazminatin hukum edil-
mesi icin ihtisas mahkemelerinin
kurulmasi da Gecgici Yonetim Ya-
sasi'nin 48. maddesinde duzen-
lenmistir. Baas rejimin ortadan
kaldirilmasi ve yeni siyasal siste-
mi belli bir temel Uzerine insa et-
mek icin Ulusal Kamu DurUstlik
Kurulu, Gayrimenkul Uyusmaz-
lklarint Cézme Yuksek Kurulu,
Baas' Yok Etme Milli Yuksek
Kurulu gibi milli kurullarin kurul-
masi Gegici Yonetim Yasasi'yla
onaylanmustir.

2003 vyiindan sonra Irak yar-
gl alaninda yasanan bir diger
onemli gelisme de Baas rejimi
liderlerinin yargilanmasi icin ku-
rulan 6zel YUksek Ceza Mahke-
mesidir. Gegici Koalisyon Yoneti-
mi'nin ¢ikardigl 48. kararnamey-
le insanliga karsi islenen suclara

Yuksek Ceza Mahkemesi kurul-
mustur. Mahkemenin yetki ala-
ni, iran ve Kuveyt'e karsi islenen
savas suclariile Irak halkina karsi
17 Temmuz 1968 ile 1 Mayis 2003
tarihleri arasinda islenen suclari
kapsamaktadir® Bu mahkeme-
de Saddam Huseyin dahil olmak
Uzere Baas yetkilerini yargila-
mistir. Baas rejiminin  yonetimi
boyunca yaklasik 300.000 Irak
vatandasini  dldurmesi, toplu
mezarlar olusturmasi® gibi suc-
lardan sorumlular Yuksek Ceza
Mahkemesinde  yargilanmustir.
Yuksek Ceza Mahkemesi ile Ba-
as rejimi liderlerinin yargl sureci
halka acik sekilde gerceklesmis
ve televizyonlarda canli yayinlar
ile gosterilmistir. Suclularin bu
sekilde yargilanmalari sinirli ada-
let anlayisi (cezalandirici adalet)
acisindan her ne kadar mantikli
ve hukuki de olsa uzlasici veya
onarici ya da dagitici adalet an-
layislarina uygun dusmemistir.
Belirtmek gerekir ki diktator yo-
netim altinda ciddi baskilara ve
bircok katliama maruz kalan Irak
toplumunda suclulara agir ceza-
larin verilmesiyle ancak adaletin
yerine getirildigi kavranabilir."

Farkli etnik ve dini mensuplarin
bir arada yasadigl Irak'ta ceza-
landirma her ne kadar hukuka
ve adalet ilkesine uygun olsa
da intikam alma izlenimi birakir.

8 "Nas Kanun idaret Devle el-irakiye, el-Muakket’, 3 Ekim 2004, Aljazeera, (Erisim Tarihi 15

Kasim 2020).

9 " Sultat itilaf Muakkate”, (Erisim Tarihi 15.11.2020).

1© David Ghanim, Irag's Dysfunctional Democracy, V1, Greenwood Publishing, United

States of America, pg. 90
" Ghanim, ibid, pg. 90
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Cezalandirici adalet anlayisiyla Baas rejimi yo-
neticilerinin yargilanmasinin diktator rejimi do-
neminden bu yana devam eden siddeti baska
bir boyuta tasidigi ifade edilebilir. Bu nedenle
Yuksek Ceza Mahkemesinin gecici doneme
uygun bir sekilde uzlasici veya onarici adalet
ve dagitici adalet anlayislari Uzerine insa edil-
mesi gerekirdi. Nitekim bu iki adalet anlayisi,
gecis odakli degil gelecekte ortaya cikabile-
cek sonuglara odaklidir. Baska bir ifadeyle bu
iki anlayis yeni toplumsal butunlesmeyi sag-
layarak gecmisteki travmalara neden oldugu
suclar silmis olacaktl’> Ancak Yuksek Ceza
Mahkemesindeki durusmalarin aleni ve canli
olarak medyaya yansimasi toplumsal ihtilaflari
derinlestirmis ve gecmisteki suclar unuttura-
cak catismalarin yasanmasina katkida bulun-
mustur.

Bu mahkemenin kurulmasinda siyasi baski
onemli bir etki olusturmustur. Baas rejimi tara-
findan daha 6nce surgun edilen siyasi elitlerin
olusturdugu siyasi guclerin éncelikli olarak
baski uyguladigi belirtilmektedir. isgal déne-

minde Irak Ceza Usul Mahkemesinin, kanun
hukumlerinin uygulamasi yonunde supheler
ortaya cikmistir. Diger yandan, ABD'nin kur-
dugu yeni siyasal sistemde ydneticilerin halka
hesap vereceginin gosterilmesi halk Uzerinde
onemli bir etki yaratmistir.®

ABD isgalinden iki yil sonra Ekim 2005'te yapi-
lan referandumla yuzde 78 evet oyuyla kabul
edilen 2005 Irak Anayasasi'nin 87-101 madde-
lerinde yargiya iliskin hukimler duzenlenmis-
tir. Anayasanin 89. maddesinde federal yargi
organlari; Yuksek Yargl Kurulu, Federal Yuksek
Mahkeme, Temyiz Mahkemesi, Savcilik Teski-
lati, Yargi Denetim Heyeti, Denetim Kurulu ve
diger Federal Mahkemeler seklinde belirtil-
mistir. 2005 Anayasasi'nin bu hukmunden an-
lasildigr Gzere 1968 yilindan édnce mevcut olan
yargl kurulu yeniden tesis edilmistir. Bu kurul
yarginin bagimsizligi ve hukuk devletinin kuv-
vetler ayriligr ilkesinin uygulanmasi acisindan
gereklidir. Irak Federal yargi kurullari ve fede-
ral yargl organlari arasindaki iliski olmak Uzere
iki baslik seklinde incelenecektir.

2. Sener Uludag, Onarici ve Cezalandirici Adalet: Paradigma Degisikligini Tetikleyen Sartlar, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt:13 Sayi

4,s.130.

13 "Takrir Aninsa Mahkeme el-Cinaiye el-Ulya ve Ula Muhkametuha, el-Merkez el-Devli Lil-Adala el-intikaliye", The International
Center for Transitional Justice, New York, Ekim 2005, (Erisim Tarihi 15 Kasim 2020).
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FEDERAL YARGI
ORGANI KURUMLARI

i

Irak Federal Ytuksek Mahkemesinde Irak Bagimsiz Yitksek
Secim Komiserleri Uyelerinin Secimi icin 23 Aralik 2019'da
kura Yapiliyor.

1. Yuksek Yargi Kurulu

Yurutme ve yasama guglerinden bagimsiz
olarak YUksek Yargl Kurulunun lIrak'ta kurul-
masl yonunde farkli donemlerde cagrilar ya-
pilmistir. Ancak kurul, 2003 yilinda Baas rejimi-
nin devrilmesi ardindan 18 Eyltl 2003 tarihinde
Gecici Koalisyon Otoritesinin ¢ikardigi 35 sayili
kararnameyle kurulmustur. Bu kararnamenin
baslangi¢c bélumunden anlasildigr Uzere her-
hangi bir siyasi baski olmadan yargi kurumun-
daki yargiclarin bagimsizigr ve 6zgur iradey-
le calisabilmeleri amaclanmistir. Dolayisiyla
kararin amaci iki sekilde okunabilir. Birincisi
hukuk devleti ilkesinin en temel unsuru olan
kuvvetler ayriligr ilkesine uygun olarak yargi
erkinin yurttme ve yasamadan ayn tutularak
yargl bagimsizligini teminat altina almaktir.
Ikincisiyse Yiksek Yargl Kurulunun insasi ha-
kimlerin teminatinin saglanmasi acisindan ol-
dukca 6nemlidir. Bu kurul yargi¢lari, yasama,
yurutme ve yarginin diger kurumlarina karsi
bagimsizugini saglar. Hakimlerin tayini, terfisi,
nakli, disiplin ve denetimi ve diger 6zlUk isleri

yargiclart dogrudan etkileyen hususlar olmasi
dolayisiyla, bu isleri ifa eden kurumun bagim-
siz olmasi gerekmektedir.'

Yuksek Yargl Kurulunun gérevi ise Gegici Ko-
alisyon Otoritesinin 35 sayili kararnamesinin 3.
bolumunde dlzenlenmistir. En temeli gorevi
Federal Yuksek Mahkeme uyeleri hari¢ yar-
gic ve savcilarla ilgili batun islemleri idare et-
mektir. Yargic ve savcl atamasi, Yuksek Yargi
Kurulunun gorevleri arasinda sayilmaktadir.
Yuksek Yargl Kurulunun en onemli gorevi 24
Subat 2005 tarihli 30 sayili Irak Federal YUk-
sek Mahkeme Yasasi'nda dlzenlenmistir. Bu
yasanin 3. maddesi hukmUne goére Federal
Yuksek Mahkeme Uyelerinin atanmasi, Yuk-
sek Yargl Kurulunun gésterdigi adaylar arasin-
dan yapilir. Uyeler, Cumhurbaskanligi Konseyi
(daha sonra Cumhurbaskanligi olarak degisti-
rilir) tarafindan atanir. Bu madde hukmu 2004
Gecici Yonetim Yasasi'na uygun olarak duzen-
lenmistir. Ancak bu hukim 2005 yilinda Irak
Anayasasi'nin kabul edilmesiyle 2004 Gegici
Yonetim Yasasi'nin yururlukten kaldirilmasiy-

% Ergun Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2017, s. 357,
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la birlikte dayanaktan yoksun kalmistir. 2005
Anayasasl 90. maddesine gore Yuksek Yargi
Kurulu, yargr kurullarinin faaliyetlerini denetler
ve yonetir. Ayrica s6z konusu kurulun yapisi,
ihtisas alanlari ve calisma kurallarinin yasayla
dlzenlenecegini belirlemistir. Anayasanin 91.
maddesindeyse Yuksek Yargl Kurulunun yet-
kilerini daha acik bir sekilde duzenlemistir:

- Yargiislerini idare eder ve federal yargi-
yI denetler.

- Federal Temyiz Mahkemesi Baskanli-
gina ve Yargl Denetim Kurulu Baskanli-
gina aday gosterir ve bunlarin atanma-
larinin onaylanmasi icin isimlerini Millet
Meclisine aday gosterir.

- Federal yargl organlarinin yillk butce
taslagini énererek onaylanmak Uzere
Millet Meclisine sunar.

45 sayili 2017 Yuksek Yargr Kurulu yasasinin
3.maddesinde, kurulun yetkileri ayrica duzen-
lenmistir. Bu yetkiler arasinda yargi¢larin isle-
riyle ilgili bir komisyonun kurulmasi ve yasala-
ra gore yargiglarin hizmetlerinin uzatilmasi ve
emeklilige sevk edilmesi, yargiclarin terfisi ve
nakli gibi 6zlUK islerini yaratmesi gibi hakimlik
teminatiyla ilgili yetkiler sayilmistir. 2005 Ana-
yasasl ve 45 sayili 2017 Yuksek Yargr Kurulu
Yasasl hukumlerinden anlasildigl Uzere Yuk-
sek Yargl Kurulunun Federal Yuksek Mahke-
me Uyelerinin atanmasi icin aday gostermesi-
ne iliskin ytrurlukte bulunan bir hUkum yoktur.

Bu baglamda belirtilmelidir ki hakimlik temi-
nati acisindan hayati bir 6nem tasryan Yuksek
Yargi Kurulu tyelerinin nasil secilecekleri ol-
dukca dnemli bir meseledir. Yargiclarin 6zluk
islerinden sorumlu olan kurumlarin yargiclar
tarafindan secilmesini savunanlar bulunmak-
tadir. Bu gortsu savunanlara gore yargiglarin
kendi sectikleri yargiclar tarafindan 6zluk isle-
rinin ydratulmesi, buyuk élctde yargl bagim-

sizligini saglayacaktir. Ancak yargiclarin batun
ozluk islerini kendilerinin idare etmelerini,
yargl organinin toplumdaki degisimlere yo6-
nelik duyarsiz kalabilecegini ifade etmektedir.
Diger yandan yargiclarin 6zlUk islerinden so-
rumlu olan bir kurumun ifa ettigi gorevin dne-
minden dolayi halk iradesine dayanmamasi,
demokrasi ilkelerine uygun dusmeyeceqi
tartismalarina yol acabilir. Bu kapsamda ifade
edilmelidir ki Avrupa Hukuk Yoluyla Demok-
rasi Komisyonu (Venedik Komisyonu) 2007 yi-
linda yargisal atamalar konusunda yargiclarin
Ozluk isleriyle yetkili olan konsey UGyelerinin
onemli veya cogunlugu yargi organinin kendi-
since ve bir kismi da gerekli hukuki niteliklere
haiz kisiler arasindan yasama organinca secil-
mesi gerekir. Genellikle yarginin idari islerin-
den sorumlu olan konseyler bunyelerine yargi
organinin mensubu olmayan ve iktidarin diger
dallarini veya akademik ya da profesyonel
alanlari temsil eden Uyeleri alir.® Irak'ta YUk-
sek Yargl Kurulunun baskani ve bazi Gyeleri,
kurulun diger uyelerinin gosterdigi adaylar
arasindan Irak Parlamentosu onayiyla atanir.
Ayrica kurul Gyelerinin ¢cogunlugunu olustu-
ran istinaf mahkemelerinin baskanlari Yuksek
Yargl Kurulu baskaninca atanirlar.

Yuksek Yargl Kurulu, Irak yargi sisteminin ida-
resinden sorumlu en yuksek idari kurumdur.
Kurumun merkezi Bagdat'ta olup 20 yargictan
olusmaktadir:

Federal Temyiz Mahkemesi Baskani: Ayni
zamanda YUksek Yargl Kurulu baskanidir.
Baskan Yardimcisi da Yuksek Yargl Kurulu
baskan yardimcisidir.

Savcilik Teskilati Baskani: Savci Teskilat
Baskani Yuksek Yargl Kurulu Uyesidir.

Yargi Denetim Kurulu Baskan: Yargi De-
netim Kurulu Baskani Yuksek Yargl Kurulu
ayesidir.

5 “Judicial Appointments” European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), Venice 15 March 2007,

pg. 6. (Date of Access: 17 December 2020).
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istinaf Mahkemeleri Baskanlari: Bagdat'ta
iki tane ve her vilayette bir tane olmak
Uzere istinaf mahkemeleri bulunmaktadir.
istinaf Mahkeme baskanlar Yiksek Yargi
Kurulu Gyesidir. IKBY haric Irak'taki istinaf
mahkemelerinin sayisi 16'dir. IKBY'deki is-
tinaf mahkeme baskanlari Federal YUksek
Yargi Kurulu Uyesi degillerdir.

45 sayili 2017 yi Yuksek Yargl Kurulu Yasa-
s’'nin 1. maddesi hUkmune gore Bolge Yargi
Kurulu baskanlari da federal Yuksek Yargi Ku-

Tobla 1 Ylksek Yargi Kurulunun Baskanlari

rulu tyesidir. Ancak bu madde hukmu haliha-
zirda uygulanmamaktadir.'® Bu nedenle IKBY
Yargl Kurulu baskani Yuksek Yargl Kurulu Uye-
leri arasinda yer almamaktadir. Bu maddenin
uygulanamamasi nedeniyle federal yargi oto-
riteleriyle IKBY yarg otoritesi arasindaki koor-
dinasyonun zayif oldugu ifade edilebilir.

Yuksek Yargl Kurulu Yasasr’'nin 5. maddesine
goére kurul, uyelerinin cogunluguyla toplanir
ve toplantiya katilan Uyelerin cogunluguyla
karar alir.

Adi Gorev Siiresi
2003-2013 bu dénemde Federal YUksek Mahke-
me baskani ayni zamanda Yuksek Yargl Kurulu
Mithat Mahmud baskaniydi. 2013 yilinda cikarilan Yuksek Yargi Ku-

rulu Kanunu'yla Federal Temyiz Mahkemesi bas-
kaninin Yuksek Yargi Kurulu baskani olarak belir-
lenmisti)™” (2005 yilindan bu yana Federal Yuksek
Mahkeme baskani)

Hasan ibrahim el-Hameyri

2013- 2016"

Fayik Zeydan

2016 - devam ediyor

7= Ali Abdulsade, "Irak, Reis Sulta el-Kazaiye Yahser Mansbuhu Bi-Sebep Kanun Cedid Lil-Mahkim", Al-Monitori, 18 Subat 2013,

(Erisim Tarihi 17 Aralik 2020).

8 "Sehib Tersih el-Kazi Hasan el-Hamiri, Min Riaset Mahkemet Temyiz', Almasalah, 10 Mart 2016, (Erisim Tarihi: 20 Aralik 2020).
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2. Federal Yuksek Mahkeme

Irak'in en 6nemli yargi kurumlarindan biri olan
Federal Yuksek Mahkeme, 2003 yilindan son-
ra Gecici Irak Yonetim Yasasi'nin 44. maddesi
geregince kurulmustur. Bu mahkemenin ku-
rulus ve isleyisiyle ilgili olan 30 sayili Federal
YUksek Mahkeme Yasasi 17 Mart 2005 tarihin-
de resmi gazetede yayimlanmistir.’®

2.1. Irak Federal Yiiksek Mahkemesi'nin
Kurulusu ve isleyisi

Federal Yuksek Mahkeme, vatandaslarin hak
ve oOzgurluklerini etkileyen parlamento ve
hukumet islemlerinin yasalara ve anayasaya
uygunlugunu denetlemek icin yargi ve halk
arasindaki istegin bir sonucu olarak kurul-
mustur. 2003 isgali sonrasi kurulan Gegici Irak
Yonetimi'nin 2005 yilinda cikardigr 30 sayil
Kanun, 17 Mart 2005 tarihinde cikarilan 3996
sayili resmi gazete sayisinda yayimlanarak yu-
rarlige girmistir?® Federal Yuksek Mahkeme
Yasas!, 9 maddeden olusmaktadir. Bu yasay-
la Federal YUksek Mahkemesi'nin 9 Uyeden
olusmasi Amerikan Yuksek Mahkemesi'ne
gére tasarlandigini cagristirmaktadir. Sz ko-

nusu yasanin ayrintili bir sekilde mahkemenin
kurulus ve isleyisini ve gorevlerini duzenlemis
olmamasi ve 2005 Irak Anayasasl dncesin-
de benimsenmesi nedeniyle Federal Yuksek
Mahkemesi'nin isleyisini ileride gorulecegi
uzere olumsuz etkilemistir.

Federal Yuksek Mahkeme Yasasinin 3. mad-
desine gore, “Gegici Irak Yonetim Yasasi'nin 44,
maddesinin H fikrasinda belirtildigi Uzere Fe-
deral YUksek Mahkeme; baskan ve sekiz Uye-
den olusur. Bolgeler yargl kurullaryla istisare
icerisinde Yuksek Yargl Kurulunun gosterdigi
adaylar Baskanlik Konseyi (Cumhurbaskanligi)
tarafindan mahkeme uyeleri olarak atanir”

Federal Yuksek Mahkeme Yasasi’'nin 5. mad-
desine gére mahkeme baskani, Gyelerini top-
lanti tarihinden once yeterli vakitte toplan-
maya davet eder. Toplanma gtndemi ve ilgili
belgeler davet mektubuna eklenir. Uyelerinin
tamami hazir bulunmadikga oturum yapilmaz.
Federal hUkumetle bolgesel hukumetler, vila-
yetler, belediyeler, yerel ydonetimler arasindaki
catismalarla ilgili 2/3 cogunluk gerektiren ka-
rarlar disinda mahkemenin kararlari salt co-
gunlukla alinir.

' *Kanun el-Mahkeme el-itihadiye Rakam 30 li-Senet 2005" Kaide el-Tesriat el-irakiye, (Erisim Tarihi 22 Aralik 2020).

2 Muhammed Serif, “Mahkeme el-itihadiye ve Siyadatul Dustur’, Mahkeme el-ltihadiye, (Erisim Tarihi 1 Agustos 2020).
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Tablo 2. Federal Yiiksek Mahkeme'nin Yapisi'

N

Federal Yuksek Mahkeme Baskani Ofisi

Genel Mudur Ofisi

Federal Yuksek Mahkeme Genel Sekreterligi

Dava Bolumu

Hukuki isler BOWUMU

Hukuki isler BOWIMU

idari isler Bolimu

Mali isler BolUmU

O |00 [N [0 | 0| W |N

Halkla iliskiler ve Téren Balimi

10

Merkezi Posta ve Tasima Bolumu

"

Teknolojik Bilimler Bolumu

12

Medya Birimi

13

Koruma Bolumu

2005-2020 VYillart Arasindaki Federal Yiksek Mahkeme Yargiclari?

Yargic Kisa Oz Gecmisi

1 . 1933'te Bagdat'ta dogdu, Arap kdkenli, 30 Mart 2005 tarihli 67 Sayili
Mithat Mahmut Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile mahkeme baskani olarak atand.

2 1933'de Hille'de Arap kdkenli dogdu, 1 Subat 2005 tarihinde Federal
Faruk Muhammed Sami Yuksek Mahkeme Uyesi olarak atandi. 2020 yilinin Ocak ayinda

saglik problemlerinden dolayl emeklilige sevk edildi.

3 Cafer Nasir Hiisevin Sami 1939'da Bagdat'ta dogdu, Arap kdékenli 30 Mart 2005 tarihinde

y Federal Yuksek Mahkeme Uyesi olarak atandl.

4 Ekrem Taha Muhammed 1942'de Kerkuk'te dogdu, Turkmen kokenli, 30 Mart 2005 tarihinde
Saki Federal Yuksek Mahkeme Uyesi olarak atandi.

5 o . 1951'de Duhok vilayetinde dogdu, Hristiyan kékenli, 30 Mart 2005
Mihail emsun Kis Korkis tarihinde Federal Yuksek Mahkeme Uyesi olarak atandl.

6 Ekrem Ahmed Emin 1943'te Suleymaniye'de dogdu, Kurt kdkenli, 4 Subat 2005 tarihinde
Bababan Federal Yuksek Mahkeme Uyesi olarak atandi.

7 Muhammed Saib 1935'te Erbilde dogdu, Kurt kokenli, 30 Mart 2005 tarihli 67 sayili
Muhammed Muzhir Yahya | Cumhurbaskanlgi Kararnamesi ile mahkeme Uyesi olarak atandi.
Naksibendi

8 Abud Salih Mehdi el- 1929'de Bagdat'ta dogdu, Arap kokenli 30 Mart 2005 tarihli 67 sayili
Timimi Cumhurbaskanligr kararnamesi ile mahkeme Uyesi olarak atandl.

L 1945'te Zikar vilayetinde dogdu, Arap kdkenli, 30 Mart 2005 tarihinde
:_'ilr'l:;y;: Abbas Ebu Federal Yuksek Mahkeme Uyesi olarak atandi.

7 *An el-Mahkeme el-itihadiye el-Ulya’, (Erisim Tarihi 17 Aralik 2020).
2 "Reis ve Aza Mahkeme el-itihadiyel Ulya", (Erisim Tarihi 2 Agustos 2020).
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Irak Parlamentosu tarafindan 18 Mart 2021'de
kabul edilen 30 Sayili 2005 Yili Federal Yuk-
sek Mahkemesinde degisiklikleri 6ngoren 25
Sayili 2021 yili degisiklik yasasli, Federal Yuk-
sek mahkemelerin kurulusu agisindan énem-
li bir yenilik getirmistir. S6z konusu degisiklik
yasasinin 6. maddesine gére, “Mahkemenin
kurulusunda Irak birlesenleri arasinda anaya-
sal denge saglanir” Bu madde hUukmu bircok
acidan énemlidir. Oncellikle “Irak bilesenleri

arasindaki anayasal’ dengenin ne anlama gel-
digi hukme baglanmamistir. Ancak séylenebi-
lir ki bu ifade Irak'taki etnik ve dini gruplarin
Federal Yuksek Mahkemede temsilinin sag-
lanmasi anlamina gelmektedir. Bu htukumle 8
Nisan 2021'de cikarilan 17 sayili Cumhurbas-
kanligi kararnamesiyle atanan Federal YUksek
Mahkeme Uyeleri arasinda etnik ve mezhep
temelli denge saglanmistir. Ancak kadinlarin
temsil edilmedigi gérulmektedir.

Tablo 3. 2027de Cikarilan 17 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Atanan Federal Yiiksek Mahkeme

Uyeleri

Yargic

Kisa Oz Gegmisi

Casim Muhammet el-Umeyri

Mahkeme baskani. 1964 yilinda Diyala Vilayetinde dogmustur. Arap kdkenli,
Lisan Bagdat Universitesi Hukuk Fakultesi mezunu, 2017 Yilinda Irak Yargi
Denetim Kurulu baskani olarak atanmustir.

Samir Abbas Muhammet Antar

Baskan yardimcisi. 1970 yilinda Ramadi kenti dogmustur. Arap kdkenli, Maarif
el-Camia Kulliyesi Hukuk Fakultesi mezunu, 2002-2021 yillar arasinda yargic-
Lk yapmistir.

Galib Amir Senin

Federal Yuksek Mahkeme Uyesi. 1969 yilinda Vasit vilayetinde dogmustur.
Arap kokenli, Nahreyin Universitesi Hukuk Fakultesi mezunu, 2001-2015 yillari
arasinda yargiclik yapmistir. 2015 yilinda Vasit Vilayeti Istinaf Mahkemesi bas-
kani olarak atanmistir.

Haydar Ali Nuri Hiissun

Federal Yuksek Mahkeme Uyesi. 1971 yilinda Zikar Vilayetinde dogmustur.
Arap kokenli, Nahreyin Universitesi Hukuk Fakultesi mezunu, 2001-2020
yillari arasinda yargiclik yapmistir.

Federal Yiuksek Mahkeme Uyesi. 1968 yilinda Selahaddin vilayetinde dog-

Halaf Ahmet Recep Seyh mustur. Arap kdkenli, Bagdat Universitesi Hukuk Fakultesi mezunu, 1999-
2021 yillan arasinda yargiclik yapmistir.
Federal Yuksek Mahkeme Uyesi, 1965 yilinda Musul vilayetinde dogmustur.
.. . Turkmen kékenli, Musul Universitesi Hukuk Fakultesi mezunu, 1999-2018
Eylip Abbas Salih yillari arasinda ilk derece mahkemelerinde yargiclik yapmistir. 2018 yilinda

Temiyiz Mahkemesinde calismistir.

Abdurrahman Siileyman Ali

Federal Yuksek Mahkeme Uyesi, 1972'te Duhok vilayetinde dogmustur. Kirt
kokenli, Selahaddin Universitesi Hukuk mezunu, 2001'de uluslararasi hukuk
alaninda yUksek lisansini ve 2008'de anayasa hukuku alaninda doktorasini
tamamlamustir.

Federal Yuksek Mahkeme Uyesi.1958'de Erbil'de dogmustur. Ktrt kékenli,

Diyar Muhammet Ali 1981'de Bagdat Universitesi Hukuk Fakultesinden mezun olmustur. 2004-
2021 yillan arasinda IKYB'de yargiclik yapmistir.
. Federal Yuksek Mahkeme Yedek Uyesi. 1967 yilinda Basra'da dogmustur.
cldI:‘Abduri\zzak Abbas Arap kokenli, 1999-2011 yillari arasinda ilk derece mahkemelerinde yargiclik
uhamme

yapmistir. Halihazirda Basra Istinaf Mahkemesi baskani.

Halit Taha Ahmet Zahir

Federal Yuksek Mahkeme Yedek Uyesi. 1963'te Bagdat'ta dogmustur. Arap
kokenli, Bagdat Universitesi Hukuk Fakultesi mezunu, 2002-2017 yillari ara-
sinda ilk derece mahkemelerinde yargiclik yapmis, 2017'den itibaren Bag-
dat/Karh Istinaf Mahkemesi baskanligini yapmaktadir.

Munzir ibrahim Hiiseyin Abd Ali

Federal Yuksek Mahkeme Yedek tyesi. 1963'te Bagdat'ta dogmustur. Arap
kokenli, Bagdat Universitesi Hukuk Fakultesi mezunu, 1999-2018 yillari ara-
sinda ilk derece mahkemelerinde yargiclik yapmistir. 2018'den itibaren Temi-
yiz Mahkemesi'nde yargiglik yapmaktadir.
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2.2. Federal Yiiksek Mahkemenin Yetkileri

2005 Irak Anayasasi'nin parlamento tarafindan
cikarilan olagan bir kanunla degistirileme-
mesi nedeniyle kanunlarin anayasaya uygun
olmasi gerekir. Baska bir ifadeyle Irak Anaya-
sasI'nin kati olmasi nedeniyle olagan bir ka-
nunla degistirilememektedir. Bu nedenle ka-
nunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyen
bir mekanizmanin bulunmasi kacinilmaz hale
gelmektedir. Diger yandan federalizm benim-
seyen devlet yapilarinda, federal hukametle
bolgesel hukumetler arasinda ortaya cikan
uyusmazliklari hukme baglayan bir ylUksek
mahkemenin bulunmasi sarttir. Boylece Irak
Federal YUksek Mahkemesi 2005 Irak Ana-
yasasl tarafindan benimsenmistir. 2005 Ana-
yasasi’'nin 93. maddesine gore Irak Federal
Yuksek Mahkemesi asagidaki yetkileri yerine
getirir:

1. Yururlukte bulunan yasa ve yonetmelik-
lerin anayasaya uygunlugunu denetler.

2. Anayasadaki hukumlerin yorumunu ya-
par.

3. Federal yasalarin ve federal otorite ta-
rafindan uygulamaya konulan karar,
yonetmelik, talimat ve emirlerin uy-
gulanmasindan kaynaklanan sorunlari
hukme baglar. Bakanlar kurulu ve ilgili
kisilerin mahkemeye direkt olarak itiraz
hakki yasal glvence altindadir.

4. Federal hUkumetle bolgesel hUikumet-
ler, vilayetler, belediyeler ve yerel ida-
reler arasindaki anlasmazliklari hUkme
baglar.

5. Bolgesel hukumetler veya vilayetler
arasinda ortaya cikabilecek anlasmaz-
liklar hukme baglar.

6. Cumhurbaskani, basbakan ve bakanla-
ra yoneltilen suclamalar karara baglar.
Bu husus bir yasayla duzenlenir.

7. Parlamento icin yapilan genel secimle-
rin sonuglarini onaylar.

8. Federal yargiyla bolgelerin ve bir bol-
geye dahil olmayan vilayetlerin yargi
organlar arasinda gorev alanlarn konu-
sunda ortaya cikabilecek anlasmazlik-
lart karara bagdlar.

9. Bolgeler ve bir bdélgeye dahil olmayan
vilayetlerin yargi organlar arasinda go-
rev alanlar konusunda ortaya cikabile-
cek anlasmazliklari karara baglar.

Irak Federal Yuksek Mahkemesinin ¢cok genis
yetkiye sahip oldugu goérulmektedir. Nitekim
bircok Ulkede Anayasa Mahkemelerinin yet-
kileri genellikle kanunlarin anayasaya uygun-
lugunu denetlenmekle sinirlidir. Yonetmelik
gibi idari nitelik tasryan hukGmet kararlarinin
denetimi idari yargl kurumlari tarafindan yapi-
lr. Irak Federal Yuksek Mahkemesi kanunlarin
anayasaya uygunlugunun denetimi ve Fede-
ral hukumetle bolgesel hukimetler arasinda-
ki anlasmazliklari hukme baglamanin yani sira
parlamento secim sonugclarinin onaylanmasi
yetkisine sahiptir. Federal Yuksek Mahkeme-
nin diger yetkilerinden de anlasildigr Uzere
anayasa tarafindan genis yetkiye sahip oldu-
gu gorulmektedir. Bu nedenle bu kadar ge-
nis yetkiye sahip olan yuksek mahkemenin
bagimsizligl son derece énemlidir. 2005 Ana-
yasasi'nin 92. maddesinin ilk fikrasindaki “Fe-
deral Yuksek Mahkeme mali ve idari bakim-
dan bagimsiz bir yargl kurumudur” ifadesiyle
guvence altina alinmistir."?*

% "An el-Mahkeme el-itihadiye el-Ulya’, (Erisim Tarihi 17 Aralik 2020).

% jzzettin Muhammedi, “Rekabet el-Mahkeme el-itihadiye Ala Sulta et-Tasriye", Annabaa, 2 Temmuz 2018, (Erisim Tarihi 20

Temmuz 2020).
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Tablo 4. Federal Yiiksek Mahkeme Ontine Getirilen Dava [statistici?®

Parlamento
Uyelerinin Temyiz
Mahkemeye Uy_ellg[yle Farkl itirazlan- - Yorum
Yillar Sunulan ILgili ltiraz
L Uyusmazliklar Federal Davalari
Dava Sayisi Hukumler Kararlar
ve Vilayet
Secimleri
2005 -2018 2192 69 311 912 266 74

3. Temyiz Mahkemesi

160 sayili 1979 Yili Yargi Teskilati Yasasi'nin 12.
maddesine gore, Temyiz Mahkemesi, yUuksek
yargl heyeti olarak butun mahkemelerin ka-
rarlarini denetler. Temyiz Mahkemesi baskan
ve dort baskan vekiliyle otuz Gyeden olusur.
Temyiz Mahkemesinin merkezi Bagdat'tadir.
Irak'ta Temyiz Mahkemesi, 4 Aralik 1925 tari-
hinde cikarilan Kralllk Kararnamesi ile kurul-
mustur. 83 sayili 1966 Irak Medeni Usul Mu-
hakemeleri Yasasi'na gore Temyiz Mahkeme-
sinin yetkileri asagidaki sekildedir:

1. Istinaf mahkemelerinin hilkiim ve karar-
larina karsi yapilan itirazlar son hukme
baglamak.

2. ilgili taraflanin itiraz edip etmemesine
bakilmaksizin zorunlu temyiz olmasi
gereken kararlari incelemek, érnegin
idam hukmU ve muebbet vakiflarla ilgili
kararlari temyiz eder.

Temyiz Mahkemesi, denetim mekanizmasi
olarak derece mahkemesi degildir. Baska bir
ifadeyle Temyiz Mahkemesi, davalari yeniden
yargilama gorevini Ustlenmez. Temyiz Mahke-
mesi, ilk derece mahkemelerinin istinaf edilen
davalarinin temyiz edilmesi halinde davalari
sadece hukuki acidan inceler. Bir mahkeme
kararinin hukuka uygun bir sekilde karar verilip
verilmedigini inceleme isi Temyiz Mahkemesi-
nin yetkisindedir. Temyiz yoluyla bir ilk derece

mahkemesi kararinin bozulmasi halinde da-
vayla ilgili karar veren makam Temyiz Mahke-
mesinin havale ettigi mahkemedir.

Ancak lIrak'ta Temyiz Mahkemesinin, dava-
ya bakma (mutalaa) yetkisi bulunmaktadir.
Gerekli gordugunde bu yetkiyi kullanarak bir
davaya bakarak karar verebilir. Bu durum da
Temyiz Mahkemesinin takdirindedir.

Temyiz Mahkemesinde yurutme gorevi bas-
kana aittir ve mali bagimsizliga sahiptir. Mah-
kemede goérev dagilimi Baskanlik Heyeti (bas-
kan ve dort vekili) tarafindan belirlenir. Baskan
vekillerinin birisinin yoklugunda mahkemenin
en kidemli tyesi tarafindan bosluk dolduru-
lur.®

Yururlukte olan 160 sayili 1979 yili Yargl Tes-
kilati YasasI'na gére Temyiz Mahkemesi asagi-
daki teskilattan olusur:

1. Genel Heyet

2. Genisletilmis Medeni Heyeti

3. Genisletilmis Ceza Heyeti

4. Medeni Heyeti
- Istinaf Heyeti - Taginmaz Mallar
- Istinaf Heyeti - Tasinir Mallar
- Medeni Heyeti

5. Aile isleri ve Kisi Statlisti Heyetleri

% Mithat Mahmut, el-Kaza fil irak, Dirase istiraziye, Meclis Kaza el-Ala, s. 69. (Erisim Tarihi 18 Aralik 2020).
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6. Ceza Heyetleri
7. Uyusmazliklart C6zme Heyeti

ingilizlerin 1917 yilindaki isgaliyle kurulan
temyiz mahkemesine 11 baskan atanmistir.
Halihazirda gdrev yapmakta olan baskan 11.
baskandir. 2004 yilinda Midaht Mahmut'un
Temyiz Mahkemesinden ayrilmasiyla birlikte
mahkeme baskanligina Faik Zeydan getiril-
mistir. 2016 yilinda atanmasina kadar da go-
revini vekaleten yurttmustur.2e 2005 Anayasa-
si'nin 91. maddesine gdre Yuksek Yargr Kurulu,
Federal Temyiz Mahkemesi baskani atanmasi
icin parlamento aday gosterir.

4. Savcilik Teskilati

Irak'in Savcilik Teskilat, 2017 yilinda c¢ikarilan
49 sayili kanunla 2003 yilindan sonra ortaya
cikan yeni yéonetim anlayisi ve felsefesine uy-
gun olarak dtzenlenmistir. Eski Savcilik Teski-
lati 159 sayili 1979 yili yasasinin 1. maddesine
gore devlet duzeni, guvenligi ve kurumlarinin
korunmasi, halk demokrasisi ve halk devrimi
kazanimlarinin, devlet mallarinin ve sosyalizm
duzeninin korunmasi amaciyla Savcilik Teski-
latinin kuruldugunu belirtmistir. Yeni yasada
Savcilik Teskilatinin amacinin, devletin duzeni
ve kamu dlzeni ve halkin Ustun cikarlarinin
korunmasi oldugu belirtmistir. Boylece Baas
rejiminin izleri yasadan cikartilmistir? 49 sa-
yill yeni yasanin benimsenmesini gerektiren
sebeplerden biri de Irak'ta bulunan denetim
mekanizmalarinin  yolsuzlukla mucadelede
etkisiz kalmasidir. Savcilik teskilatinin yani sira
bes denetim mekanizmasi bulunmaktadir:

Finansal Denetim Divani

Kamu Denetciligi Kurumu (2019'da 24
sayili yasayla kaldirlmistir)

Durustluk Komisyonu

Yolsuzlukla MUicadele icin Yiksek Kon-
sey (Adil AbdlUlmehdi tarafindan 2019
yilinda kurulmustur.)

Parlamento Komisyonlari

Yolsuzlukla mucadele icin 2003 yilindan itiba-
ren kurulan kurumlarin mali ve idari yolsuz-
luklardaki basarisizliklari halkin yargiya olan
guvenini artirmistir. Bu yuzden Irak parlamen-
tosu Savcilik Teskilatina dnemli yetkiler veren
49 sayill yasayl kabul etmistir. Bu yasanin 5.
maddesiyle savciliga yolsuzlukla mucadele
kapsaminda taninan yetkiler:

1. Kamu hakkini savunmak ve mali ile idari
yolsuzluklara karsl dava agmak.

2. 30 sayili 2011 yili DurUstlik Komisyonu
yasasinda gecen suclara karsi dava ag-
mak.

Irak'ta buyuk ve kayda deger yolsuzluklar
dosyasi olarak bilinen siyasi koruma nede-
niyle guclenen ve devletin tum kurumlarini
ele geciren yolsuzluklara karsi savcilik etkisiz
kalmistir. Irak Bakanlar Kurulunun Temmuz
2020'de Irak'taki telekomunikasyon sirketle-
rinin calisma ruhsatlarini yenilemesi Uzerine,
sO6z konusu sirketlerin devlet vergi 6demedigi
yonundeki ciddi iddialara ragmen savcilik ha-
reketsiz kalmistir.8

2017 yiinda ¢ikarilan 49 sayili yasasinin 2. mad-
desine gore Savcilik Teskilatl, devlet duzeni ve
kamu duzeninin temsilci olarak dava acmasi-
nin yani sira yasalarin uygulanmasi agisindan
denetim roll Ustlenmektedir. Medeni hukuk
ve ceza davalarinda devletin veya toplumun
taraf oldugu davalarda kamu hakkini savunur.

% "Reis Mahkeme Temyiz: Kaza Yedam el-Devle lel-Hukuma. Vela Yestecib lil-Dugutat’, Meclis Kaza el-Ala, 7 Mart 2016,

(Erisim Tarihi 25 Aralik 2020).

7 “Kanun iddia el-Am Rakam 49 Lisenet 2017", Meclis Kaza el-Ala, 6 Kasim 2016, (Erisim Tarihi 25 Aralik 2020).
% Facebook, (Erisim Tarihi 19 Subat 2021), https://www.facebook.com/alahedhd/videos/2953663754870265
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Bazi aile davalarinda cocuk haklarinin korun-
masini savunur. Bu yasanin 3. maddesine goé-
re Savcilik Teskilati, baskan ve bir yardimciyla
birkac savcidan olusur. Savcilik Teskilatinin
baskani, en az U¢ yil istinaf mahkemesi bas-
kani veya istinaf mahkemesi baskan yardimci-
sI ya da Savcilk Teskilati baskan yardimcilig
yapmis veya savcilik yapan ilk derece yargicin
Yuksek Yargl Kurulu tarafindan parlamentoya
sunulan adayin onaylanmasiyla secilir.

5. Yargi Denetim Kurulu

2005 AnayasasI'nin 89. maddesine gére Yargl
Denetim Kurulu, yargl kuruluslarindan biridir.
Yargl Denetim Kurulunun anayasal bir hikdm-
le tesis edilmesiyle yargl bagimsizligini gu-
vence altina almak amaclanmistir. Bir baskan
ve baskan yardimcisindan olusan bu kurum,
yarginin yasama ve yurutme baskisindan uzak
calismasini amaclayan énemli kurumlardan
biridir. Nitekim bu kurumun temel gorevi, Yuk-
sek Federal Mahkeme harig¢ bir bolgeye dahil
olmayan vilayetlerdeki mahkeme ve yargicla-
rin gerek yargi icinden gerekse yargl kurum-
lari disindan yargr baski yapilip yapilmadigini
inceler. Diger yandan vatandaslarin mahke-
me ve hakimlere yonelik sikayetlerini inceler.
Yargi Denetim Kurulu'nun goérevi; arastirma
yapmak, mahkeme ve yargiclarin yasalara go-
re calismasini saglamaktir. Bu gérevi yerine
getirmek icin Yuksek Yargi Kuruluna raporlar
sunar.

Yargr Denetim Kurulu Baskani, Yuksek Yar-
gl Kurulu'nun parlamentoya sundugu adayin
onaylanmasi ile birlikte Cumhurbaskani karar-
namesiyle atanir.?®

6. Devlet Konseyi (Danistay)

Danistay (Irak Devlet Konseyi), tlzel kisilige
sahip bagimsiz yargl organidir. Irak Devlet

2 Mahmut, age., s. 70,74

Konseyi, idari yargilama ve hukuki danisma
yetkilerini yerine getirmek icin 2017 yili 71 sa-
yill yasayla Irak Anayasasi'nin 101. maddesi
hukumleri geregi kurulmustur. Anayasanin
101. maddesi hukmUune gore, “Cikartilacak bir
yasayla idari yarginin gérevleri, yorumlanma-
sI, esaslarinin hazirlanmasi, devletin rold ko-
nusunda uzmanlasmis devlet ve cesitli kamu
kurumlarini yargi makamlari énunde temsil
etmekle goérevli bir Devlet Konseyi kurulabi-
lir" Anayasanin bu maddesine gore cikartilan
yasada daha dnce adi Irak Devlet Sura Meclisi
olan meclisin adi Irak Devlet Konseyi olarak
degistirilmistir.

Eskiden Irak Sura Meclisi, olarak adlandirilan
bu kurumun Irak adalet bakanina bagli oldu-
du 65 sayili 1979 yasayla dngéralmustir. idari
yarginin en yuksek kurumu olan bu meclisin
yurutmeye bagli olmasi, idari yarginin siyaset
etkisi altinda kalmasina sebep olmustur. Bu
nedenle 2003 yilindan sonra Irak siyasal siste-
minde benimsenen demokrasi ve hukuk dev-
leti anlayislarn cercevesinde, 2017 yili 71 sayili
yasa ile 1979 yili 65 sayili yasa degistirilerek
Irak Devlet Konseyinin yurutmeden bagim-
sizligini saglamistir. Devlet Konseyi'nin bagim-
sizligi teorik agidan glivence altina alinmistir.*°
Halihazirda Irak Devlet Konseyi, 65 Sayili 1979
yill yasasina gore yetkilerini kullanmaktadir.
Ira'ta ilk kez Devlet Konseyi, 1933 yili 46 sayili
Mevzuat YasasI'yla kurulmustur.

Irak Devlet Konseyi'nin yetkileri asagidaki se-
kildedir:

1. Irak Devlet Meclisi, yasama taslagl ha-
zirlama ve kontrol etmeyle yetkili kilin-
mistir.  Irak Devlet Konseyinin bakan-
liklar ve bakanliklara bagli olmayan ku-
ruluslarla ilgili yasa hazirlama ve tasar-
lama yetkisi bulunmaktadir. Diger yan-

%0 *Kanun Meclis el-Devle", el-Vakayi el-irakiye, (Erisim Tarihi 30 Aralik 2020).
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dan yasalar arasinda uyum saglamak
amaciyla yasa tasarilarini sekil ve icerik
acisindan inceler ve alternatif sunabilir.
Irak Devlet Konseyi bu yetkisiyle yasa-
larin siyasi denetimi olarak bilinen yasa
taslaklarinin parlamento tarafindan ya-
salasmadan énce anayasaya uygunlu-
gunu denetlemektedir.

. Irak Devlet Konseyi ikinci onemli yet-

kisi de yargi yetkisidir. Irak Devlet Kon-
seyi, devletin Ust makamlar tarafindan
sunulan hukuki konularda, bakanliklar
arasinda ihtilafli meselelerle ilgili ¢esitli
konularda hukuki tavsiyelerde bulunur.
Ayrica Irak Devlet Konseyi uluslarara-
s anlasmalar hakkinda hukuki goérus
ve tavsiyelerde bulunmasinin yani sira
uluslararasi hukuki hukumleri agikliga
kavusturur. Irak Devlet Konseyinin bu
yetkisi, danisma niteliginde oldugu icin
baglayici degildir.

. Irak Devlet Konseyi, yargl yetkisiniyse

asagidaki mahkemeler araciligiyla ger-
ceklestirmektedir:

a. Yiksek idare Mahkemesi: idari yargi
ve memurlarla ilgili yargr kararlarini
temyiz eder. Yiksek idare Mahke-
mesi organik sekliyle adli yargidaki
Temyiz Mahkemesine denk gelmek-
tedir.

b. idari Yargi Mahkemesi: Bireysel ve
duzenleyici islemlerle ilgili ortaya
cikan uyusmazlklarla ilgili kararlar
verir. Yuksek idare Mahkemesi, dev-
let kurumlari ve baska bir merci yet-

kilendirilmedigi surece, bir bakanliga
bagli olmayan heyetlerin kararlariyla
iliskin uyusmazliklari hukme baglar.

c. Memurlar Yargi Mahkemesi: 1964 yili
24 sayili Sivil Hizmet Yasasi'na goére
bu mahkeme devlet memurlarinin
idareye veya kamuya actigr davala-
ra bakmakla yetkilidir. Ayrica devlet
memurlarinin iliskilerini dtzenleyen
kanunlara bakmanin yani sira dev-
let memurlarina karsi alinan displin
cezalarina iliskin itirazlar karara bag-
lar®

Baskanlik Kurulu, Irak Meclis baskaninin bas-
kanliginda, iki baskanvekili, kurul baskanlari ve
Yilksek idare Mahkemesi baskaninin Gyelikle-
riyle toplanir.®

7. Diger Federal Mahkemeler

2005 Anayasasr'nin 89. maddesinde adi be-
lirtilen diger mahkemeler olarak Irak yargi
teskilatindan bahsedilmistir. Diger federal
mahkemeler; medeni ve ceza mahkemeleri
olmak Uzere ikiye ayrilir. Medeni mahkemeler;
istinaf (IKBY haric Irak'ta 16 istinaf mahkeme-
si bulunmaktadir®), ilk Derece Mahkemeleri,
Sivil MUfredat Mahkemeleri (yabanci ve gayri
Musltimanlarin evlilik ve miras vs. aile isleriy-
le ilgili kararlar verir), Aile Mahkemeleri ve Is
Mahkemelerinden olusur. Ceza mahkemele-
riyse, ceza mahkemeleri (her vilayette istinaf
mahkemesi baskanlginda kurulur.), Kabahat
mahkemeleri, Cocuk Mahkemeleri, GUumruk
Mahkemeleri, Tahkik Mahkemelerinden olus-
maktadir. Ayrica Irak Devlet Konseyine bagli
idare mahkemeleri bulunmaktadir.

31 "An Meclis el-Devle", Meclis el-Devle, (Erisim Tarihi 2 Ocak 2021).
32 "Kanun Tadil Sani Li-Kanun Meclis Sura el-Devle Rakam 65 Lisenet 1979", Wiki Dorar, (Erisim Tarih 2 Ocak 2021).

w

* Irak'taki istinaf Mahkemeler: 1. Bagdat Istinaf Mahkemesi - Risafa, 2. Bagdat istinaf Mahkemesi - Karah, 3. Basra istinaf
Mahkemesi 4. Ninova Istinaf Mahkemesi 5. Babil Istinaf Mahkemesi 6. Zikar Istinaf Mahkemesi 7. KerkUk Istinaf Mahkemesi
8. Vasit 9. Diyala 10. Selahaddin 11. Necef 12. Anbar 13. Miysan 14. Mussanna 15. Kerbela 16. Kadisiye Istinaf Mahkemesi.
Mahmut, s. 75.

* *Tanzim el-Kazayi fil Irak’, Mahkeme el-itihadiye, (Erisim Tarihi 1 Agustos 2020).
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Sekil 1. Irak Yargr Kurumlarindaki Yargic ve Savcr Sayisi*

1164

Toplam Yargic Sayisi

Kadin Yargi¢ 44
Erkek Yargic 1 1 20

1598

Toplam Yargic ve Savci Sayis|

Toplam Kadin 118
Toplam Erkek 1480

434

Toplam Savci Sayisi

Kadin Savci 74
Erkek Savci 360
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FEDERAL YARGI VE
IKBY YARGI SISTEMI
iLisKisi

Irak Yargi Kurulu Baskani Fayik Zeydan'in IKYB Yargi Kurulu
baskanini ziyareti

2005 Irak Anayasasi'nda benimsenen federal
sistemde merkezi hukimetle boélge (federe
devlet) arasinda yasama ve yuritme ayriligi-
nin yani sira yargi ayrligi da benimsenmistir.
121. maddede acik bir sekilde bolgelerin ana-
yasa hukumleri ¢cercevesinde kendi yurutme,
yasama ve yargl erklerini kullanma hakkina
sahip oldugunu hukme baglamistir. Diger yan-
dan 2017 yili 45 sayili Yuksek Yargi Kurulunun
ikinci maddesinden anlasildigi Uzere bdlgele-
rin kendilerine ézgu yargl islerinden sorumlu
boélge kurullart bulunur. Ancak bu baglamda
belirtilmelidir ki Irak Federal Yuksek Mahke-
mesinin yetki alanina giren konulardaki karar-
lar bolgeleri de baglar. Nitekim federal yargi
organinin en temel goérevlerinden biri bolge-
lerle merkezi hukimet veya bolgeler arasin-
daki uyusmazliklari karara baglama gérevidir.

IKBY Yargi Teskilati Yasasi'na gore Bélge Yargi
Kurulu, IKBY'nin en yuksek yargi otoritesidir.
Bolge Yargl Kurulu; IKBY Temyiz Mahkemesi
baskani, baskan yardimcilar, Yargi Denetim
Kurulu baskani ve istinaf mahkemeleri bas-
kanlar veya vekillerinden olusur. Bolge Yargi
Kurulu'nun yetkileri asagidaki sekildedir:

1. Yargiya yonelik planlar hazirlamak, bun-
lari tartismak ve bunlar hakkinda yorum
yapmak.

2. Hakimlerin atanmasi, terfileri, nakilleri
ve goérevlerine geri alinmalari, yargig-
larin davranis ve yeterliliklerinin dogru-
lanmasi ve yargl bagimsiziginin denet-
lenmesi.

3. Kurulun butgesini hazirlamak ve onay
icin IKBY parlamentosuna sunmak.

4. Mahkemelerin idari islerinin yurutulme-
Si.

5. Mahkeme kadrolarinin atanmasini belir-
lemek.

6. Kurulun i¢ tGzugunu hazirlamak.

IKBY'deki yargl sistemi Irak yargl sistemine
benzemektedir. Yargi islerinden sorumlu Bél-
ge Yargl Kurulu bulunmaktadir. IKBY mahke-
meleri:

1. Temyiz Mahkemesi: Baskan ve yardim-
cilan dahil dokuz yargictan olusur ve IK-
BY'deki medeni mahkemeleri denetler.
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2. Istinaf Mahkemeleri

3. Ceza Mahkemeleri

4. ilk Derece Mahkemeleri
5. Cocuk Mahkemeleri

6. Aile Mahkemeleri

7. Kabahat Mahkemeleri
8. Is Mahkemeleri

9. Arastirma Mahkemeleri

10. Hristiyan, Yezidi ve Diger Dinlere Men-
sup Kisisel Mufredat Mahkemeleri

Federal yargl sistemiyle IKBY yargl sistemi
arasindaki koordinasyon zayiftir. Federal yargi
teskilatiyla IKBY yarg! teskilati arasindaki ko-
ordinasyon IKBY'nin Eylul 2017'de gercekles-
tirdigi bagimsizlik referandumuyla oldukca
zayiflamistir. Bu nedenle federal yargi tarafin-
dan hukum giyen veya supheli bir kisinin IK-
BY'de ayni suctan hukim giymesi ve hukmun

uygulanmasiyla IKBY disinda Irak otoriteleri
tarafindan tutuklanabilir. Boylece cift mahka-
miyet sorunu ortaya cikabilmektedir. Irak
Anayasasi'nin 19. maddesinin 5. fikrasina goére
kimse yeni delil ortaya cikmadikca saliveril-
digi suctan tekrar yargilanmaz. Diger yandan
merkezi hUkametle IKBY kanunlar arasindaki
farkliliklar bu sorunu daha da derinlestirmek-
tedir. Ornegin, IKBY'deki Terdérle Mucadele
Kanunu®® hukumlerinin Irak Merkezi Hukameti
Terérle Mucadele Kanunu®® hukumlerine go-
re daha hafif oldugu belirtilmektedir® Ayni
suclar isleyenler arasinda farkli huktmlerin
uygulanmasi séz konusu olmaktadir. iki yargi
sistemi arasindaki koordinasyon eksiklerinin
giderilmesi icin 29 Eylul 2020'de Yuksek Yargi
Kurulu Baskani Fayik Zeydan, Savcilik Teskilat
Baskani Muvaffak el-Ubeydi, Irak Yargi Dene-
tim Kurulu Baskani Casim Muhammet Abbut
ile birlikte IKBY Temyiz Mahkemesi ve Erbil
Istinaf Mahkemelerini ziyaret ederek IKBY yet-
kilileriyle bir dizi gérisme gerceklestirmistir.®®

% “Kanun Mukafahat el-irhab Rakam 3 li-Senet 2006 li-Aklim Kurdistan el-irak’. Kaide el-Tesriat el-irakiye, (Erisim Tarihi 5 Ocak

2021).

% *Kanun Mukafahat el-irhab el-iraki Rakam 13 li-Senet 2005", Kaide el-Tesriat el-irakiye, (Erisim Tarihi 5 Ocak 2021)

W

(Erisim Tarihi 5 Ocak 2021).

7 “Irak/Aklim Kurdistan: Hatar el-Muhakeme el-Muzdevice bi-Sebeb el-ilaka bi-'DEAS" Human Rights Watch, 23 Aralik 2018,

% "Reis Meclis Kaza el-Ala Yezur Aklim Kurdistan", Meclis Kaza el-Ala, 29 Eylul 2020, (Erisim Tarihi 7 Ocak 2021).
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IRAK YARGI
SISTEMININ TEMEL
SORUNLARI

Bagdat'taki Irak Yak_sek Federal Mahkeme binasi

1. Yargi Kurumlarinin Bagimsizlik
Sorunu

2005 Irak Anayasasi'nin 19. maddesinin ilk fik-
rasina gore yargl bagimsizdir ve yasalar disin-
da onun Ustunde bir gug yoktur. Diger yandan
2005 Anayasasl, yargl bagimsizugini guglen-
dirmek icin kuvvetler aynlgi ilkesini kabul et-
mistir. Anayasada benimsenen yargi bagim-
sizligi ilkesi ve yargl kurumlarini yuratme ve
yasama erklerine karsi bagimsizligr hukumleri
teorik agidan oldukca guclu olmasina karsin
uygulamada lIrak'taki yargl kurumlarinin ba-
gimsizligr yéntnde ciddi tartismalar séz konu-
su olmustur. Bu baglamda belirtmek gerekir ki
yargl bagimsizligiyla tarafsizugr ayni anlamda
kullanilmaktadir. Nitekim bagimsiz olmayan
bir yarginin tarafsizligindan bahsetmek mum-
klin degildir>® Yargl bagimsizligr hakimlerin
hukuka uygun olarak kendi kanaatlerine gore
hukum vermesini ifade eder. Yargi teskilatinin
mahkemeler ve idare olarak ikiye ayrilmasi
dolayisiyla yargl bagimsizlgi iki sekilde orta-
ya cikmaktadir. Mahkemelerin hUkum verme

islerindeki bagimsizugidir. Dolayisiyla bu an-
lamda mahkemeler hem yargi teskilati iceri-
sindeki diger yargi kurumlarina hem de yurut-
me ve yasamaya karsi bagimsizlardir. Buradan
hareketle yargilama islemlerinde mahkeme-
lere makam ve kurumlarin emir ve talimat ver-
mesi hukuka aykirt olup hukuk devleti ilkesiy-
le celisir. Diger yandan idari isler konusunda
mahkemeler Yuksek Yargl Kurulu talimatlari
dogrultusunda hareket ederler. Bu baglamda
belirtilmelidir ki idari ve mali isler konusunda
Yuksek Yargl Kurulu, yasama ve yurutmeye
karsl bagimsizdir.

Hukuki acidan Irak yargr kurumlarinin bagim-
sizliginin diizenlenmesine ragmen uygulama-
da Irak yargr bagimsizligini etkileyen iki temel
etken bulunmaktadir. Bu iki etken asagidaki
basliklarda detayli olarak incelenecektir.

1.1 Irak'taki Kota Temelli Yetki
Paylasiminin Yargiya Yansimasi

Irak'taki siyasal sistemin Uzerine insa edildigi
din-mezhep ve kota temelli yetki paylasimi-

®  Ergiin Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2017, s. 353
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Yargi
kurumlarnnin
siyasi rekabetten
etkilendigi
gosteren bir diger
onemli mesele
de idari ve mali
yolsuzlugun
devlet kurumlan
icerisinde
yayginlasmasidir.
Bu baglamda
belirtmek gerekir
ki yolsuzluga
bulasanlara

karsi, yargi
kurumlarinmin
secici bir sekilde
yaklasmasi

veya kayitsiz
kalmasi, tilkedeki
siyasi ve sosyal
ve ekonomik
sorunlan
derinlestirmistir.
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nin (Irak'ta muhasasa olarak bi-
linir) yargiya etki etmesidir. 2003
yiindan itibaren Irak'ta basla-
yan yeni yonetim tecrlbesinin
mezhep ve etnik temelli yetki
paylasimi Uzerine insa edilmesi
nedeniyle yargr kurumlari, yu-
rutme ve yasama erklerinin etki-
si altinda kalmistir. Irak'taki siyasi
partiler arasindaki rekabet yargi
kurumlari Uzerinde ciddi etkiye
neden olmustur. Yargr kurum-
larinin &zellikle Federal Yuksek
Mahkemenin  siyasilesmesine
iki klasiklesmis ornek verilir. Bi-
rincisi, anayasanin 76. madde-
sinde gegen ‘en fazla sandal-
yeye sahip parlamenter Kkitle"
ifadesinden secimlerde en cok
oy alan siyasi parti veya secim
ittifakinin mi yoksa secimlerden
sonra parlamentoda kurulan
koalisyonun mu anlasilmasi ge-
rektigi konusunda Irak Federal
Mahkemesinin verdigi karardir.
‘En fazla sandalyeye sahip par-
lamenter kitle" ibaresi yeterince
acik degildir. Bu sebeple 2010
yilindaki parlamento secimleriy-
le baslayan siyasi krizi ¢cdzmek
icin Federal Yuksek Mahkeme,
‘en fazla sandalyeye sahip par-
lamenter kitle" ibaresini secim-
lerden sonra “parlamentoda en
fazla milletvekiline sahip olan
parlamenter kitle (koalisyon)”
olarak  yorumlamistir.  Bunun
uzerine donemin Basbakani Nu-
ri el-Maliki, meclisteki Sii siyasi

www.orsam.org.tr

partilerle bazi Sunni siyasi parti-
leri yanina cekerek 91 milletve-
kiliyle secimlerde en ¢cok oy alan
lyad Allavi liderligindeki Irakiye
Listesi'nin  hikdmet kurmasini
engellemistir. Irakiye Listesi s6z-
cusU Haydar Molla, Irak Federal
Yuksek Mahkemesinin “en fazla
sandalyeye sahip parlamenter
kitle" ifadesine iliskin yorumunu
‘anayasa suikasta ugradi” sekliy-
le ifade etmistir.®°

Federal Yuksek Mahkeme-
nin ikinci tartismali karari ise
2008'de anayasanin doérduncu
bolumu basligr altinda duzen-
lenen bagimsiz  kuruluslarin
Bakanlar Kuruluna bagli olarak
yorumlanmasidir. ~ Anayasanin
102. ve 103. madde hukumlerine
aykir olarak Yuksek Secim Ko-
miserligi, Durtstluk Komisyonu,
insan Haklar Yiksek Komiserli-
gi gibi bagimsiz kuruluslarin is-
lerinin yurutme ozelligine sahip
olmasi gerekcesiyle Bakanlar
Kurulu Baskanligina baglanmasi
yonundeki Federal Yuksek Mah-
keme karari siyasi bir karar ola-
rak nitelendirilmistir.4

Bu baglamda belirtmek gerekir
ki Irak'taki Sunni siyasi partileri,
yargl kurumlarinin ézellikle Ma-
liki ddoneminde Sunnileri terorle
suclamakicin bir arag haline gel-
digini ileri strmustir. Ornegin,
2006-2014 vyillar arasinda Mali-
ki hukumetinde maliye bakani

“©  Abdulsttar el-Ubeydi, "Cedel el-Kaima el-Ekbar Bi-intihabat el-irak’, Aliazeera, 31 Mart

2010, (Erisim Tarihi 7 Subat 2021).

4 Samir Muayet Abdullatif, “Tesiyis el-Kaza el-iraki ve inikasatuhu Ala el-Hukuk vel Huriyat
el-Amme" Furat Arastirma Merkezi, 4 Aralik 2014, (Erisim Tarihi 12 Ocak 2021).
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olan ve 2013 yilinda Anbar'daki gésterilerle Un
kazanan Rafi el-isavi, terér ve yolsuzluk suc-
lamalarindan dolayi gérevden alinmis ve hak-
kinda bircok yargi karari alinmistir. Ancak isavi,
2020 Haziran ayinda kendisi teslim olmus ve
yolsuzlukla ilgili olan hukimlerden delil ye-
tersizligi nedeniyle beraat etmis, serbest bira-
kilmistir. isavi'nin 2020 yilinda Irak'a dénmesi
ve yargl onune ¢ikmasinin siyasi anlasmalar
kapsaminda gerceklestigi yonunde sdylemler
ortaya ¢cikmistir2 Bu durum da yarginin siyasi
amaclar dogrultusunda hareket ettigini gos-
termektedir.

Yargl kurumlarinin siyasi rekabetten etkilendi-
gi gbsteren bir diger 6nemli mesele de idari
ve mali yolsuzlugun devlet kurumlari icerisin-
de yayginlasmasidir. Bu baglamda belirtmek
gerekir ki yolsuzluga bulasanlara karsl, yargi
kurumlarinin secici bir sekilde yaklasmasi ve-
ya kayitsiz kalmasi, ulkedeki siyasi ve sosyal
ve ekonomik sorunlari derinlestirmistir. Yargi
teskilatinin en 6nemli kurumlarindan bir olan
Savcilik Teskilatinin siyasi motivasyonlardan
dolay! yolsuzlukla ilgili dava acma konusunda
hareketsiz kalmasi ve gerektiginde yolsuzluga
bulasanlarin yargilanmasina engel olmak igin
girisimde bulundugu iddia edilmistir. Yarginin
siyasi surecin etkisi altinda kalmasi sebebiy-
le Savcilik Teskilati, kamu ve bireylerin hak-
larini korumak yerine yolsuzluga bulasanlari
koruma islevi gérmeye baslamistir.® Telefon
sirketlerinin vergi 6dememeleri nedeniyle 24
Aralik 2020'de Irak Bakanlar Kurulu tarafindan
telefon sirketleri kontratlarinin yenilenmesine
karsi acillan davada Savcilik Teskilat, kamu
haklarini korumak icin dava agmak yerine da-

va acanlarin davalarini iptal etmesini istemistir.
Nitekim sadece Zain telefon sirketinin 2005-
2019 yillari arasinda 360 milyar Irak dinari (yak-
lasik olarak 246 milyon dolar) vergi borcu bu-
lunmasina ragmen Savcilik Teskilatinin bu sir-
kete karsi dava agcmamasi yargl kurumlarinin
etkin siyasi taraflarca kontrol edildigine dair
onemli bir gostergedir* Uluslararasl Seffaf-
ik Orgutii yayimladigi 2020 yili raporuna gore
Irak yolsuzlukla mucadelede 179 Ulke arasin-
dan 160. sirada yer almistir*® Irak'taki yolsuz-
luk bir anlamda yargi kurumlarinin yolsuzluga
yonelik mucadeledeki zayifigini gosterirken
ayni zamanda yargl kurumlarinin yolsuzluga
bulastigi sorusunu ortaya koymaktadir. Savci-
ik teskilatinda rusvetin oldugu yénunde iddi-
alar bulunmaktadir#®

Yargr kurumlarinin siyasetin etkisi altinda kal-
masinin temel nedeni, YUksek Yargl Kurulu gi-
bi kurumlarin baskanlarinin Irak Parlamentosu
tarafindan atanmis olmalarinin oldugunu soy-
lemek mumkundur. Nitekim Irak Parlamento-
sundaki gUclu siyasi partiler, parlamentonun
yargl kurumlarinin baskanlarini belirleme yet-
kisini yargl Uzerinde bir baski araci olarak kul-
lanmaktadir. Bu nedenle Yuksek Yargl Kurulu,
Savcilik Teskilatr gibi dGnemli yargr kurumlarinin
bagimsizlgini saglamak icin yargi¢lar arasinda
yapilan secimle belirlenmesi yargi kurumlarini
siyasi partilere karsl bagimsizugini bir anlam-
da koruyabilir. Bu baglamda belirtmekte yarar
vardir, her ne kadar Irak Parlamentosu yargic-
larin atanmalarini onaylasa da aday goster-
me yetkisi Yuksek Yargl Kurulu yetkisindedir.
Dolayisiyla hukukun Ustun oldugu bir Ulkede
boyle bir hukuki yaklasim yargl bagimsizligi-

2 'Siyasi el-iraki el-Bariz Rafi el-isavi, Yuselim Nefsuhu lil-Kaza ve Anba An Safka" (Unlu Irakli Siyasetci Kendini Yargiya Teslim

Etti), Aljazeera, 16 Haziran 2020, (Erisim Tarihi 8 Subat 2021).

4 Mehdi Kasim, "Lazalet Mehazil el-Kaza el-iraki Tusir el-Suhriye Bade el-istigrab vel Dehse’, Alirag News, 16 Aralik 2020,

(Erisim Tarihi 12 Ocak 2021).

4“4 Facebook, (Erisim Tarihi 19 Subat 2021), https://www.facebook.com/alahedhd/videos/2953663754870265

4% "Corruption Preception 2020 Index", Transparency International, (Erisim Tarihi 16 Subat 2020).
% “El-jrak: Kuzat Yetecahalun Mezayim Tazib’, Human Rights Watch, 31 Temmuz 2018, (Erisim Tarihi 25 Aralik 2020).
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2003

yilindan sonra
Irak'ta giivenlik
sorunun
yasanmasl
dolayisiyla
yargiclar 6lim
tehdidiyle karsi
karstya kalmustir.
Bircok hakim
el-Kaide gibi
terdr orgutleri
tarafindan
suikasta
ugramuistir.
2003 ile 2019
yillan arasinda
oldirtilen yargi
ve savcl sayisl 73
olmustur.
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ni saglayabilir. Ancak boyle bir
hukmun, Irak gibi kirlgan siyasi
yaplya ve guvenlik yapisina sa-
hip bir Ulkede gerektigi sekilde
fonksiyonunu yerine getirmesi
oldukca zordur. Irakli hukukcu
akademisyenlerle vyapilan go-
rusmelerde Irak Federal Yuksek
Mahkeme, Irak Yuksek Yargl Ku-
rulu ve Temyiz Mahkemesi gibi
devletin en 6nemli yargr kurum-
larinin  siyasi partiler arasinda
paylastinldigr veya siyasi parti-
lerin etkisi altinda kaldigini ifade
etmislerdir.

1.2. Glivenlik Alanindaki
istikrarsizliklar

Irak'ta uygulanan kota temelli
yetki paylasimi sisteminin yani
sira guvenlik meselesi de yar-
gl bagimsizigini dogrudan et-
kilemektedir. Yargiclarin  kaba
gucle yoénlendirilmesi meselesi
Irak'ta yaygin olan bir meseledir.
Yargiglarin  bagimsizligr etkile-
yen en dnemli faktorlerden biri
de onlar Uzerinde kaba gucun
kullanilmasidir. Oysa hakimlik
teminati kapsaminda vyargicla-
rn teminatli bir stattde olma-
lari gerekir. Aksi halde gorev-
lerini tarafsizlik ve serbestlikle
yerine getirmeleri imkansizlasir.
Hakimlerin teminatiyla ilgili en
onemli unsurlardan biri onlarin
azlolunamamasi ilkesidir. Bu ilke
2005 Irak Anayasasi'nin 97. mad-
desindeki ‘“yargiclar yasalarin
belirledigi durumlar disinda go-
revden alinamazlar. Yargiclarla

ilgili hukUmler, uyarma, kinama
ve benzeri cezalara carptirilma-
lari yasayla dUzenlenir” ifadesiy-
le yer almistir. Ancak hakimlerin
sadece bu madde hukmuyle
teminatlarinin - saglanmasindan
bahsetmek kolay degildir. Yu-
rutme ve yasama guUcleri azil
disinda bir¢ok yoldan hakimlerin
mesleki hayatlar Uzerinde et-
kin olabilir. 2003 yilindan sonra
Irak'ta guvenlik sorunun yasan-
mas! dolayisiyla yargiclar 6lum
tehdidiyle karsi karsiya kalmistir.
Bircok hakim el-Kaide gibi teror
orgutleri tarafindan suikasta ug-
ramistir. 2003 ile 2019 yillart ara-
sinda oldurtlen yargl ve savci
sayisl 73 olmustur.#

Diger yandan silaha sahip olan
gruplar da hakimler Uzerin-
de dogrudan etkili olmuslardir.
2019 yili itibanyla Irak'ta bas-
layan genis capli halk gosteri-
leriyle birlikte aktivistlere karsi
yapilan suikastlara iliskin tahki-
katin sonucsuz kalmasi ve Irak
hukumetinin bu yénde icraatsiz
kalmasinin en temel nedeninin
de yargr kurumlar basta olmak
Uzere diger devlet kurumlari-
nin devlet disi silahli aktorler
tarafindan ydnlendirilmesinden
kaynaklanmaktadir. Irak vyargi
erki icerisinden 19 Ekim 2019'da
el-Arabi el-Cedid gazetesine
konusan bir kaynaga goére Irak
siyasetinde etkin olan bazi taraf-
lar yolsuzlukla ilgili yetkilendi-
rilen yargiglari bireysel ve toplu

4 SUheda Meclis Kaza, Meclis Kaza el-Ala, (Erisim Tarihi: 24 Aralik 2021), https.//www.hjc.

iq/shheedq.php
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olarak oldurme, kacirma veya ailelerini kagir-
ma tehdidi dolayisiyla yargiclar, yolsuzluk da-
valarina bakamamaktadir. Keza Irak DUrustlik
Komisyonunun eski baskani Talal el-Zavbayi,
komisyonun bazi yolsuzluk dosyalarini takip
etmesi dolayisiyla tehditlerle karsilastigini be-
lirtmistir.*®

Yargl bagimsizugr yénunde tartismalarin yu-
ruttlmesi, yargl prestiji acisindan oldukcga
onemli konulardan biridir. Bu nedenle Irak
yargisinin tarafsizligina iliskin yapilan her adim
vatandaslarin hukuki guvenligini buyuk élgu-
de etkilemektedir. Yargl kurumlarinin speku-
lasyon yurutmek isteyenlere izin vermeyecek
derecede bagimsiz olmasi gerekir. Oysa yuka-
ridaki iki temel sebepten dolayi Irak yargl ku-
rumlarinin bagimsizlgr akademik ¢alismalarin
Otesine gecerek kamuoyu meselesi haline
déntsmustar.#

2. Yuksek Yargi Kurulu ile Federal
Yiksek Mahkeme Arasindaki

Anlasmazlik

2005 Anayasasi'nda iki bagimsiz yargr kurumu
olarak belirtilen Irak Federal Yuksek Mahke-
me ile Irak Yuksek Yargl Kurulu arasinda 2020
yilinin  baslangicindan itibaren anlasmazlik
yasanmaya baslamistir. Yargl prestijini olum-
suz etkileme potansiyeli acisindan oldukca
onemli olan bu anlasmazligin temel nedeni
Federal YUksek Mahkeme Uyelerinde ortaya
cikan boslugun nasil doldurulacagiyla ilgili ol-
mustur.

Yarginin en 6nemli iki kurumu olan Yuksek
Yargi Kurulu ile Federal Yuksek Mahkeme ara-
sindaki anlasmazlik 23 Ocak 2020 tarihinde
Irak Yargi GUnu dolayisiyla Yuksek Yargr Kuru-

lu Baskani Fayik Zeydan'in acikladigi belgeyle
gundeme gelmistir. Fayik Zeydan tarafindan
yayimlanan belgeye gore Federal YUksek
Mahkeme uyesi Faruk Sami'nin hastalik ne-
deniyle emeklilige sevk edilmesiyle Federal
Yuksek Mahkemesi oturum gerceklestirme-
yecektir. Yeni bir adayin secgilmesiyse Irak Fe-
deral YUksek Mahkemesi yasasina mahkeme
uyelerin nasil secilecegi hukmunun eklenme-
si gerektigi belirtilmistir®® Nitekim kanunlarin
anayasaya uygunlugunu denetlemekle yetkili
olan Federal YUksek Mahkeme, 30 sayili Fe-
deral Yuksek Mahkemesi yasasinda mahkeme
uyelerinin secilmesini duzenleyen hukmu, 21
Mayis 2019 tarihinde 8372019 sayili karariyla
anayasaya aykiri bularak iptal etmistir. Federal
Yuksek Mahkemenin bu kararina goére, ana-
yasanin 91. maddesinde YUksek Yargl Kurulu
yetkileri arasinda Federal Yuksek Mahkeme
uyelerinin atanmasi icin aday goésterme yetkisi
bulunmamaktadir. Boylece Mahkeme uyele-
rindeki bosalan koltuga yeni bir yargicin secil-
mesini duzenleyen hikum bulunmamaktadir.
Daha sonra Federal Yuksek Mahkemesi yar-
giclarindan birinin vefat ve 3 yargicinin emekli-
lige sevk edilmesiyle tye eksiklikleri artmis ve
yaklasik bir yillik bir sire Federal Yuksek Mah-
keme davalara bakamamistir. 19 Mart 2021'e
kadar Irak Parlamentosu da yeni Federal YUk-
sek Mahkeme Yasasi'ni benimsemedidiicin ve
mevcut 30 sayili yasaya mahkeme uyelerinin
secilmesine iliskin bir mekanizmayi éngodren
bir hukim de ekleyemedigiicin iki kurum ara-
sindaki anlasmazlik kacinilmaz hale gelmistir.

Federal Yuksek Mahkeme, Ocak 2021'de Mu-
hammed Recep el-Kubeysi'yi cumhurbas-
kanligina aday olarak gostererek mahkeme

4% Eksem Seyfettin, "Irak Tehdidat Lil-Kuzat Tuyik Kesf Melefat el-Fesat', El-Arabi el-Cedid, 19 Ekim 2015, (Erisim Tarihi 19 Kasim

2020).

4 Osman el-Muhtar, "Mithat Mahmut.. Hal Tuskut el-Tazahurat Recul el-Maliki ve Brimer ve Saddam?", El-Arabi el-Cedid, 5

Eyltl 2015, (Erisim Tarihi 19 Kasim 2020).

5 “Bil Vasika iImam Meclis Kaza Yateburu Kararat Mahkeme el-itihadiye Meduma Min Nahiye el-Kanuniye’, Baghdad Today, 23

Ocak 2020, (Erisim Tarihi 7 Ekim 2020).
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uyesi olarak atanmasini resmi bir yaziyla talep
etmistir. Federal YUksek Mahkemenin talebi
Uzerine Cumhurbaskanligi 2020 tarihli 40 nu-
marall kararnameyle 2018 Temmuz'da Tem-
yiz Mahkemesinden emekli olan el-Kubey-
si'yi Federal Yuksek Mahkeme Uyesi olarak
atamistir. Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
el-Kubeysi'nin atanmasi, Irak Yuksek Yargl Ku-
rulu tarafindan 2005 yili 30 sayili yasa hukum-
lerine aykirt bulunmustur. Yuksek Yargi Kurulu,
Federal Yuksek Mahkeme Yasasi'nin Uyeleri-
nin nasil secilecegini belirten 30 sayili yasanin
3. maddesinde yedek adayligin olmadigini ifa-
de etmistir. Diger yandan Yuksek Yargi Kurulu,
s6z konusu 3. maddenin Federal Yuksek Mah-
keme tarafindan daha 6nce anayasaya aykiri
bulunarak kaldirildigini ileri surmustur.

YUksek Yargl Kurulu tarafindan yapilan itiraz-
lara gore el-Kubeysi'nin atanmasi bircok ne-
denden hukuka aykiridir:' Birincisi, 2005 yili 30
sayili Federal Yuksek Mahkeme Yasasi, yedek
adaylarin atanmasiylailgili herhangi bir hikim
icermemistir. Yasada yedek Uyeligin olmadigi
husus, Federal Yuksek Mahkemesi baskaninin
cumhurbaskanina gonderdigi 5 Mayis 2009
tarihli 26/T/2009 ve 30 Haziran 2014 tarihli
233/T/2014 sayill yazismalarinda da belirtil-
mektedir. ikincisi, Kubeysi'nin mahkeme Gyesi
olarak aday gosterilmesi 30 Haziran 2014 tari-
hinde 30 sayili 2005 Federal Yuksek Mahkeme
Yasasr’nin yururlukte oldugu dénemde ger-
ceklesmistir. Bu yasaya gore aday gosterme
islemi YUksek Yargl Kurulu tarafindan yapilir.
Uclinclst, yedek Gyenin asli Gye gibi kalici bir
sekilde goreve devam etmesi yedeklik man-
tigina aykindir. Dérduncusu, 26 Ocak 2020 ta-
rihinde YUksek Federal Mahkemenin Kubeysi
katilimiyla oturum gergeklestirmesi, 15/Fede-
ral/72020 kararini alarak el-Kubeysi Gyeligini
hukuka uygun bulmustur. Bu durumda dava

konusu olan Kubeysi ayni zamanda yargic ol-
mustur. Bir yargicin kendi lehine karar cikara-
mayacagd! hukukun temel kuralarina aykiridir.5?

Yukaridaki elestiriler Uzerine Federal Yuksek
Mahkeme 16 Mart 2010 tarihinde 22/T.K/2020
sayili resmi yaziyla Kubeysinin atanmasina
iliskin - Cumhurbaskani kararnamesinin geri
cekilmesini istemistir. Mahkemenin toplanti
yeter sayisini saglamak icin ayni yazinin ikinci
kisminda Cumhurbaskani kararnamesiyle ye-
dek olarak belirlenen Uyelerden yararlanmak
icin cumhurbaskanindan onay istemistir.

Yeni Federal Yuksek Mahkeme Uyelerini sece-
bilmek icin Irak Parlamentosu 30 sayili 2005
Federal YUksek Mahkeme Yasasi'nda 13 Mart
2021'de degisiklikler yapmistir. Bu degisiklikle
30 Sayili 2005 Kararnamesi'ne 3. maddesi asa-
gidaki sekilde degismistir:

1. A Federal Yuksek Mahkeme baskan,
bir baskan yardimcisi ve meslekte olan
birinci sinif yargiglar arasindan secilen
yedi Uye de asil tyeden olusur. Mahke-
me uyesi secilecek yargi¢larin yargidaki
hizmetlerinin 15 seneden az olmamasi
gerekir.

B. Mahkemenin 4 yedek Uyesi var. Hiz-
meti 15 seneden az olmayan ve mes-
lekte olan birinci sinif yargiclar arasin-
dan secilirler.

2. lIrak Yargl Kurulu, Federal Yuksek Mah-
keme, Savcilik Teskilatl, Yargl Denetim
Kurumu baskanlari mahkemenin bas-
kanini, baskan yardimcisi ve Uyelerini
aday yargiclardan secer. Secilen aday-
larin secildikleri tarinten itibaren en gec¢
15 gug¢ icerisinde cumhurbaskani karar-
namesiyle atanmalart icin isimleri cum-
hurbaskanina gonderilir.

5 "Favda el-Kaza el-Dustori", Meclis Kaza el-Ala, 12 Subat 2020, (Erisim Tarihi 7 Kasim 2020).
52 Fuat Huseyin, "Nisab el-Mahkemel itihadiye', Meclis Kaza el-Ala, 7 Nisan 2020 (Erisim Tarihi 7 Agustos 2020).
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Diger yandan parlamento tarafindan yapilan
yasa degisikliginde 2005 yilinda cumhurbas-
kaninin 2 sayili ve 2007 yilindaki 3 sayili ka-
rarnameleriyle atanan yargiclarin emeklilige
sevk edildigi hukme baglanmistirs® Boylece,
YUksek Yargl Kurulu ile Federal Yuksek Mah-
keme arasindaki anlasmazlik, parlamentonun
30 sayili yasada gerceklestirdigi degisiklikle
ancak mumkun olmustur. Ancak bu anlas-
mazliklar, Irak'taki yUksek yargl kurumlarinin
siyasi ve sahsi cikarlarin etkisi altinda kaldigin
gostermistir. Bazi Irakli akdemiysen ve hukuk-
culara gore Yuksek Yargl Kurulu Baskani Fayik
Zeydan ile Federal YUksek Mahkemenin eski
Baskani Mithat Mahmut arasindaki anlasmaz-
lklar yargr kurumlari arasindaki bir anlasmaz-
liga donusmustur.

3. Federal Yiksek Mahkeme ile
Yuksek Yargi Kurulu Arasindaki
Anlasmazliklarin Siyasete Yansimasi

17 Mart 2020 tarihinde eski Necef Valisi ve
Irak Parlamento Uyesi Adnan ez-Zurfinin
Irak Cumhurbaskani Berham Salih tarafindan
huakimeti kurmakla gérevlendirilmesiyle Irak
Federal Yuksek Mahkemesi ile Yuksek Yargi
Kurulu arasinda iki farkli gérus ortaya cikmistir.
Federal Yuksek Mahkeme, Muhammed Tevfik
Allavi'nin hukameti kurma teklifinden geri ce-
kilmesinin ardindan, cumhurbaskaninin parla-
mentodaki en buyUk siyasi kitleye (koalisyon)
dénmeden Adnan ez-Zurfi'yi hukGmet kur-
makla teklif etmesini anayasanin 76. madde-
sine uygun bulmustur. Oysa Irak Anayasasi'nin
76. maddesinin 1. fikrasina gdére cumhurbas-
kani secildigi tarihi takip eden 15 gun igerisin-
de en fazla sandalyeye sahip olan siyasi kit-
lenin adayini Bakanlar Kurulunu olusturmakla
goérevlendirir. Irak Federal Yuksek Mahke-
mesi'nin bu goérusune karsin Irak Yargr Kurulu

Baskani Fayik Zeydan, hukumeti kurmak icin
basbakan aday teklifinin cumhurbaskaninin
mutlak yetkisi olmadigini belirmistir. Zeydan'a
gore Adnan el-Zurfi'nin en buyuk siyasi kitle
tarafindan basbakan adayi olarak gosterilme-
den cumhurbaskani tarafindan hukdmeti kur-
makla teklif edilmesini anayasaya aykiridir.

Zeydan bu yonde yayimladigi bir aciklamada
toplanti yeter sayisi saglayamadigi icin Fede-
ral YUksek Mahkemenin karar almayacagini
belirtmistir. Bu nedenle Zeydan, cumhurbas-
kani tarafindan basbakan adayinin mutlak bir
sekilde teklif edilmesi yonunde Federal YUk-
sek Mahkeme kararinin dogru olmadigini be-
lirtmistir. YUksek Yargi Kurulu, adaylikla teklifin
iki farkll hukuki islem oldugunu belirtmistir.
Parlamentoda en fazla sandalyeye sahip si-
yasi gug basbakanliga aday gosterir cumhur-
baskani s6z konusu adayr hukameti kurmakla
teklif eder.®

Irak Parlamentosunda Federal Yuksek Mah-
kemenin calisma ve kurulusunu duzenleyen
bir yasanin kabul edilmemesi nedeniyle iki
kurum arasindaki catisma hukuki ¢catismadan
cikarak siyasi polemikler konusu olmustur.
Yargl kurumlarinin profesyonelliginin tersine
iki kurum birbirinin imajini bozmak icin sosyal
medya hesaplarl Uzerinden bir catisma yasa-
mistir.

Federal Yuksek Mahkeme ile Yuksek Yargi
Kurulu arasindaki anlasmazliklar siyasi anlas-
mazligin bir pargasi haline doéntsmustur. Nite-
kim Zurfi, Berham Salih tarafindan teklif edi-
len, en cok tepki alan ve siyasi tartisma yara-
tan siyasetci olarak ortaya ¢ikmistir. Dért siyasi
koalisyon; 329 parlamento milletvekilinden 26
milletvekiline sahip Kanun Devleti Koalisyonu
(Devlet-ul Kanun), Fetih Koalisyonu ( Tahalif

5 "Kanun Tadil el-Evvel li-Kanun Rakam 30 li-Senet’ Barlaman el-iraki, (Erisim Tarihi 5 Temmuz 2021).

5 Zeyd Salim, "Hilafat Meclis Kaza el-Ala ve el-Mahkeme el-itihadiye Tahtedim", Alarabi el-Cedid, 23 Mart 2020, (Erisim Tarihi

08 Agustos 2020).
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el-Fetih - 48 milletvekili), Ulusal Anlasma Ko-
alisyonu (Kutlet Adul Vatani - 18 Milletvekili),
Ulusal Yaklasim Koalisyonu (Kutlet el-Nehc
el-Vatani - 9 Milletvekili) ve Hikme Koalisyonu
(Teyyar el-Hikme) parlamentoda en ¢ok san-
dalyeye sahip koalisyonun cumhurbaskani
tarafindan teklif edilmesi gerektigini belirterek
Zurfi'nin en cok sandalyeye sahip koalisyon
tarafindan degil dogrudan cumhurbaskani
inisiyatifiyle teklif edildigi hukuka aykinugini
ileri sirmuslerdir5® Boéylece Yuksek Yargl Ku-
rulunun tutumu hukuki acidan tutarli olsa da
Zurfi'ye karsl olan guclu siyasi partilerin etkisi
altinda kaldigi izlemini birakmistir. Diger yan-
dan Irak YUksek Federal Mahkeme ise Cum-
hurbaskani Salih ve Zurfi'yi destekleyen Sadr
Koalisyonu gibi siyasi partilerin yaninda oldu-
gu algisina sebep olmustur. Béylece Irak Ana-
yasasi'nda esit hukuki statlde kabul edilen
Yargi Kurulu ile Federal Yuksek Mahkeme ku-
rumlarinin bagimsizligi ve imaji ciddi anlamda
bir darbe almistir. Ayrica bagimsiz olmasi ge-
reken yargi kurumlarinin siyasi oyunun etkisi
altinda kaldigr gorulmustur.

Ote yandan, 31 Temmuz 2020 tarihinde Irak
Basbakani Mustafa el-Kazimi tarafindan 6 Ha-
ziran 2020 tarihinde olarak belirlenen ve 19
Ocak 2021'de, 10 Ekim 2021 tarihine ertelenen
erken secimlerin gerceklestirilmesi énunde-
ki en buylk engellerden biri Federal Ylksek
Mahkeme uyelerindeki eksiklikler olmustur.
2005 Anayasasi'nin 93. maddesine gore parla-
mento icin yapilan genel secimlerin sonuclari,
Federal Yuksek Mahkeme tarafindan onayla-
nir. Federal Yuksek Mahkemenin karar alabil-
mesi icin Uyelerinin tamaminin oturumlara ka-
tilmasi gerekir. Yuksek Yargl Kurulu ile Federal
Yuksek Mahkeme arasindaki Uye atama yetki-
sinin hangi kurumun elinde olduguna dair an-

lasmazlk giderilmesi gerekmistir. Bu nedenle
de 13 Mart 2021'de Federal Yuksek Mahkeme
Yasasi'nda parlamentonun degisiklik yapma-
slyla Federal Yuksek Mahkemenin yeni Gyeleri
atanmistir.

4. Federal Yiikksek Mahkeme Yasasi’'nin
Cikartilamama Sorunu

Anayasanin 92. maddesinin 2. fikrasinin “Fe-
deral Yuksek Mahkeme belirli sayida yargiclar,
Islam fikhi ve hukuk uzmanlarindan olusur”
ibaresindeki fikih uzmanlari ifadesi, yeni Fede-
ral Yuksek Mahkeme YasasI'nin parlamentoda
kabul edilmesi 6nundeki en buyuk engeller-
den biridir. Yeni bir Federal Yuksek Mahkeme
Yasasl, 2005'te Irak Anayasasi'nin kabullnden
bu yana siyasi partiler arasindaki en cok ihtilaf-
U konulardan biridir. Siyasi anlasmazliklardan
dolayi Irak Parlamentosu 4. déneminde Fede-
ral YUksek Mahkemesinin yeni yasasini kabul
edememistir. Haziran 2019'da parlamentoda
tartisilan yasa tasarisindaki fikih uzmanlar 4
(2'si Sii ve diger 2'si de SUnni mezhebinden)
olarak belirlenmistir. Ancak s6z konusu tasari,
gorus farkliklan nedeniyle kabul edilmemis-
tir® Anayasada gecen fikih uzmani bazi siyasi
partiler tarafindan din adamlar fikih uzmani
olarak yorumlanmistir. Boylelikle mezhep ve
dinlerin Federal YUksek Mahkemede temsi-
linin saglanmasi tartisitlmistir. Irak'taki siyasi
sisteme hakim olan kota sisteminin Federal
Yuksek Yargida uygulanmasi durumunda séz
konusu mahkemenin tarafsiz olmasi gerek-
liligi ilkesini ¢cignemis olabilir. Nitekim Irak'ta
uygulanan etnik ve din temelli kota sistemi
devlet otoritelerinde Irak halki arasinda denge
saglamaktan ziyade siyasi taraflarin hukuka
aykir eylemlerini ortbas etmek icin bir ara¢
haline gelmistir.

55 Zeyd Salim, "Hilafat Meclis Kaza el-Ala ve el-Mahkeme el-itihadiye Tahtedim', Alrabi el-Cedid 23 Mart 2020, (Erisim Tarihi 8

Agustos 2020).

% Ala el-Lami, "Mesru Kanun el-Mahkeme eL—itihadiye Yahrukul Dustur fi Selesate Mevazi’, Albadeel el-fraki, (Erisim Tarihi 9

Kasim 11 2020)..
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Halihazirda Irak Parlamentosundaki siyasi
gugler arasinda fikih uzmanlariyla ilgili gérus
farklklar iki temel mesele Uzerinedir: Birincisi,
flkih uzmanlarinin mahkemede karar alma-
da oy kullanma haklarinin olup olmamasiyla
ilgilidir. Bazi siyasi partiler, fikih uzmanlarinin
sadece baglayici olmayan gérus bildirmekle
yetkili olmalarini istemektedir. ikinci meseley-
se fikih uzmanlarinin sayisiyla ilgilidir. Bazi ta-
raflar fikih uzmanlarinin sayisinin 4 ve bazilari
da 2 olarak belirlenmesi istemektedir.*’

Diger yandan din ve mezhep farkliklarinin yar-
glya yansimasi, yargl bagimsizliginin yani sira
ulkede mezhepciligi derinlestirmeyi guglen-
direbilir. Oysa din ve mezhep siniflandirmasin-
dan ziyade gdz 6nune alinmasi gereken liya-
kat olmalidir. Ayrica fikih uzmaninin ayni din-
den olmasi ve din adami olmasi gibi bir zorun-
luluk yoktur. Teknik agidan fikih uzmanlarinin
nasil tespit edilecegi, s6z konusu uzmanlarin
hukuki meselelere bakip bakmayacagi gibi
konularda herhangi bir netligin bulunmamasi
nedeniyle Federal Yuksek Mahkeme Yasasi
Uzerinde tartismalar devam etmektedir.

Federal Yuksek Mahkemenin en onemli yet-
kilerinden biri de parlamento secimlerinin
onaylanmasidir. 2019 yilinin Ekim ayinda bas-
layan halk go&sterileri Uzerine Irak Basbakani
Adil AbdUlmehdi'nin yerine kurulan Mustafa
el-Kazimi hukimetinin en temel gorevi erken
secimlerin gerceklestirilmesi olmustur. Yeni
Federal Yuksek Mahkeme Yasasinin parla-
mento tarafindan ¢ikartilmasi veya mevcut ya-
sa, parlamento secimlerinin 6n kosulu olarak
goérulmustur. Aksi halde Federal Yuksek Bu
nedenle Muhammed Siya es-Sudani, Kasim
el-Araci, Mezahim et-Timimi, Adnan ez-Zurfi
ve Muhammed Sahip Deraci, Federal Yuksek
Mahkeme Baskani Mithat Mahmut ve Yuksek

Yargl Kurulu Fayik Zeydan ile ayri ayr goérus-
meler gerceklestirmislerdir. Yapilan gérusme-
de parlamentoda ikinci kez okunan Federal
Yuksek Mahkemenin kabulu veya 2005 tarih
30 sayili federal Yuksek Mahkemenin kabulu
goérusulmustir. Adi gecen milletvekilleri, yar-
gl kurumundaki aksamalarin giderilmesi icin
parlamento baskanldi ile is birligi icerisinde
s6z konusu sorunun giderilmesi yontunde ca-
ba gdstereceklerini belirtmislerdir.®®

Erken secimler 6 Haziran 2021'den 10 Ekim
2021 tarihine ertelenmesine ragmen, Irak Par-
lamentosu, Federal Yuksek Mahkeme Yasa-
si'ni 2021 Mart ayina kadar kabul etmemistir.
Federal Yuksek Mahkeme Uyelerindeki ek-
sikligin giderilmesi, secimleri ertelemek icin
bir arac olarak kullanilmak istenmistir. Irak
Parlamentosunun Federal Yuksek Mahkeme-
yi siyasi bir ara¢ haline getirdigini belirtmek
yanlis olmayacaktir. Nitekim bircok siyasi parti
gelecek secimlerde gerekli halk destegini el-
de edemeyecedi endisesiyle erken secimlere
olumlu yaklasmamistir. Bu nedenle Federal
Yuksek Mahkemeye yeni Uyelerin atanmasina
yol acabilecek mekanizmalarin benimsenme-
sine secimlere karsi olan bazi siyasi partiler
isteksiz davranmistir.

Demokratik devletlerin ve hukuk devletle-
rinin neredeyse en temel kurulusu olarak
kabul edilen anayasa mahkemeleri, Irak'ta
2019-2021 yillan arasinda islevini yerine geti-
rememistir. Boylece Irak'ta parlamenter dik-
tatoérlugln ortaya ¢iktigi bir durum séz konusu
olmustur. Parlamentodan ¢ikan yasalarin ana-
yasaya uygunlugunu denetlemekle gorevli
olan Federal YUksek Mahkeme, parlamento-
da agirligr olan siyasi gucler tarafindan ihmal
edilmistir.

5 “El-Kutel el-Siyasiye Tankasim ila Selas Havla Devrul Fukaha fil-Mahkeme el-itihadiye’, NRT, (19 Subat 2021).

¢ "Adem iktimal Nisab el-Mahkeme el-itihadiye el-Ulya Yumesil Tatilen lil-Sulta el-Kazaiye'", glgamesh, (Erisim Tarihi 9 Kasim

2020).
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Irak Parlamento Baskan Yardimcisi Hasan
el-Kaabi, Federal Yuksek Mahkeme Yasasi'nin
kabul edilmesinin siyasi ihtilaflardan dolayi zor
oldugunu belirtmistir. Gelecek secimlerin ger-
ceklestirilebilmesi icin 30 Sayili Federal Yuk-
sek Mahkemesi'nin iptal edilen 3 maddesiyle
ilgili bir degisiklik yapilmasi gerektigini belirt-
mistir. Sadr Hareketi Uyesi olan Kaabi'nin bu
aciklamasi, Federal YUksek Mahkemenin si-
yasi partiler arasindaki siyasi kavganin konusu
oldugunu gostermektedir. Nitekim Sadr Ha-
reketi, erken secimlerin yapilmasini destekle-
mistir®® Kaabi'nin aciklamalarindan anlasildig

Uzere Federal Yuksek Mahkemenin uzun za-
man boyunca islevsiz birakilmasi, halkin gos-
teriler sonucu ortaya koydugu yeni huktmetin
kurulmasi istegi 6nune gecilmek icin kullanil-
mistir. Ancak 10 Ekim 2021 erken secimlerin
yakinlasmasli ve klasik guclerin tekrar siyasi
sureci kontrol edecegine dair emarelerin orta-
ya ¢clkmaslyla birlikte 18 Mart 2021'de 30 sayili
2005 yili Federal Yuksek Mahkeme Yasasi'na
iliskin 25 sayili 2021 yili degisiklik yasasi kabul
edilmistir. Boylece yeni Federal Mahkemesi
Uyeleri atanmistir.

®  "Hadade Naib el-Evvel Li-Reis el-Berlaman Hasan el-Kabi, el-Yevmul Ahat, Hiyareyin Li-Temrir Kanun el-Mahkeme el-
Ittihadiye", Alsumaria, 31 Ocak 2021, (Erisim Tarihi 19 Subat 2020).
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SONUC

Irak YUksek Federal Mahkemesi, genel secim sonuglarinin
iptali icin yapilan basvurunun reddine hikmetti.

Irak yargl sistemi 2003 yilindan sonra kuvvet-
ler ayriligr ve yargi bagimsizligi Uzerine insa
edilmistir. Bu husus, yargi erkinin drgutlenme-
si seklinden de anlasilmaktadir. Ancak Irak'taki
yargl sistemi gerek 2003 yili éncesindeki dik-
tator rejimi gerekse 2003 yilindan sonra ortaya
cikan din, mezhep ve etnik temelli yetki pay-
lasimi Uzerine kurulan siyasal sistem, yarginin
yapisi ve islevini etkilemistir. 2003 yili édncesi
ve sonrasi lrak'taki yargl kurumlarinin, yurtt-
me ve yasama guglerinin etkisi altinda kaldigi
goérulmektedir. Halk iradesine dayanan parla-
mento ve hukumetlerin eylemlerinin hukuka
uygunlugunu denetlemek icin bagimsiz yargi
kurumlarinin bulunmasini gerekir.

Demokratik ve glclu hukuk devletinin insasi
icin kacinilmaz olan yargi islerinden sorumlu
bagimsiz bir kurulun 18 Eylul 2003'te 35 sayili
isgal yéonetimi karariyla kurulmasi, Irak Gegici
Ulusal Hukumeti'nin 2005 yilinda ¢ikardigr 30
sayili kanunu ile Federal Yluksek Mahkeme-
nin tesis edilmesi, yasal duzenlemeler bag-
laminda énemli bir gelismedir. Bu iki kurum
2005 Anayasasi'nda da benimsenmistir. Yasal
duzenlemelere ragmen 2003 yilindan sonra
ortaya c¢ikan duzende temel anayasal haklarin

ihlal edilmesi yonunde ciddi ihlaller gercek-
lesmistir. Diger yandan devlet kurumlarinda
mali ve idari yolsuzluklar artmistir. Ancak yargi
kurumlari, yapilan ttm hukuksuzluklarin karsi-
sinda en zayIf gu¢ konumuna dusmustur.

Irak devletinin guclenmesi, yarginin bagimsiz-
lgina ve guclenmesine baglidir. Nitekim zayif
erki, devlet kurumlari icerisindeki yolsuzlugu
artirmaya sebep olur ve cezasizlik nedeniyle
de bireyleri, hukuka aykiri eylemlere karsi-
maya cesaretlendirir. Irak yargl kurumlarinin
guclenmesi yonunde ilk adim, yargl kurumu
icerisindeki yargiclarin siyasi guglerle olan
gayriresmi iliskilerinin kesilmesiyle mumkun
olacaktir. Bu baglamda Yuksek Yargi Kurulu ile
Federal Yuksek Mahkeme uyelerinin belirlen-
mesindeki kriterlerin siyasi parti bagliigr esa-
sina dayanmamasi, yarginin goérevini bagimsiz
bir sekilde yerine getirmesi ac¢sindan olduk-
ca 6nemlidir. Irak yargl kurumlarinin devletin
demokratik ve hukuk devleti ilkeleri cerceve-
sinde gugclendirilmesi icin gdrevini yerine ge-
tirebilmesi, devlet disi silahin ve terérun son-
landiritmasi gerekir. Aksi halde yargr kurumla-
ri, silahin ve tehditlerin etkisi altinda hareket
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etmek zorunda kalacaktir. Federal Yuksek
Mahkemenin kurulusunda siyasi baglantisi
olmayan ancak butun bilesenleri ve bolge-
leri temsil eden yargiclarin atanmasina dikkat
edilmesi, ulkede katiimci demokratik duzenin
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yerlesmesine katki saglayabilir. Diger yandan
Federal YUksek Mahkemeyi dluzenleyen kap-
samli bir yasasinin 2005 yilindan bu yana ¢I-
kartilmamasi, siyasetin yargi islerini kontrolu
altina aldigina dair dnemli bir gdstergedir.
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EKLER

24 Subat 2005 Yili 30 Sayili Irak Federal
Yuksek Mahkeme Yasasi

Madde 1:

Federal YUksek adi altinda kurulacak olan
mahkemenin merkezi Bagdat olup gorevini
bagimsiz bir sekilde yerine getirir ve yasalar
haricinde hicbir otorite hakimiyetinde degildir.

Madde 2:

Federal Yuksek Mahkeme mali ve idari olarak
bagimsizdir.

Madde 3:

Gegcici Irak Yonetim Kanunu'nun 44. maddesi-
nin H fikrasinda belirtildigi Uzere Federal YUk-
sek Mahkeme bir baskan ve sekiz tyeden olu-
sur. Bolgelerin kurullanyla istisare icerisinde
olacaktir. Yuksek Yargr Kurulunun gésterdigi
adaylar Baskanlik Konseyi tarafindan mahke-
me Uyeleri olarak atanir.

Madde 4:

Federal Yuksek Mahkeme asagidaki gorevleri
yerine getirir:

1. Federal hukimet ile bdlge hukumetleri,
valilikler, belediyeler ve yerel yonetim-
ler arasinda ortaya c¢ikan anlasmazliklari
¢bzume kavusturmak.

2. Bir mahkeme veya resmi makamin ya
da ilgili savcinin talebi Uzerine Irak Ge-
cici Yonetim Yasasi hukumlerine yone-
lik olarak ilgili taraflarin ¢ikardigi yasa,
karar, yonetmelik, talimat ve emirlerin
uygunlugunu denetlemek.

3. idare Mahkemesi tarafindan verilen ka-
rar ve hukumlerine karsi yapilan itirazla-
ra bakmak.

4. [stinaf niteligiyle éntne gelen davalara
bakmak ve ihtisasi federal bir yasayla
duzenlenir.

Madde 5:

1. Mahkeme baskani, tyelerini toplanti ta-
rihinden 6nce yeterli vakitte toplanma-
ya davet eder. Toplanma gundemi ve
ilgili belgeler davet mektubuna eklenir.
Uyelerinin tamami hazir bulunmadikca
oturum yapilmaz. Federal hukumet ile
bélgesel hukumetler, vilayetler, bele-
diyeler, yerel yonetimler arasindaki ¢a-
tismalarla ilgili 2/3 cogunluk gerektiren
kararlar disinda mahkemenin kararlari
salt cogunlukla alinir.

2. Mahkemenin aldigr hukum ve kararlar
kesindir.

Madde 6:

Federal Yuksek Mahkeme baskani ve uyeleri
bir bakanin maasi ve 6deneklerini alir.

(Yururlukten kaldiritmis)

Federal Yuksek Mahkeme baskani ve Uye-
leri, hizmetten ayrilmak istemedikce, bir Ust
yas siniri belirtmeden hizmet vermeye devam
ederler.

Madde 7:

Federal Yuksek Mahkeme Baskani ve Uyeleri,
gorevlerine baslamadan énce Baskanlik Kon-
seyi huzurunda asagidaki yemini ederler:

Gérevimi durust ve dogru bir sekilde yerine
getirme ve rakipler arasinda hakikat ve adalet
icinde yargilama ve yasalari durust ve tarafsiz
olarak uygulama konusunda Yuce Tanri'ya ye-
min ederim.
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Irak'ta Yargi Sisteminin isleyisi ve Temel Sorunlari

Aralik 2021
Madde 8: Madde 2:
1. Federal Ylksek Mahkeme baskani,  Yasasi'nin 4. Maddesi kaldirilarak yerine asagi-

mahkemenin idaresinden sorumludur
ve yetkilerinin bir kismini mahkemenin
bir Gyesine devredebilir.

2. Federal YUksek Mahkeme Baskanl,
mahkeme calisanlarini atar ve tum isle-
rini bakar.

Madde 9:

Federal YUuksek Mahkeme, mahkemedeki is
akisini duzenleyen prosedurleri, basvuru ve
taleplerin kabultinu, durusma icraatini ve bu
yasanin uygulanmasini kolaylastiran i¢ tlzu-
gunu cikartarak resmi gazetede yayimlanir.

30 Sayil Kararname ilk Degisikligine
iliskin 2021 Yili 25 Sayili Yasa

Madde 1:

Federal Yuksek Mahkeme Yasasi'nin 3. mad-
desi kaldirnlarak yerine asagidaki hukim ge-
cer:

Madde 3

Birinci: A. Federal Yuksek Mahkeme bas-
kan, bir baskan yardimcisi ve meslekte olan
birinci sinif yargiclari arasindan secilen yedi
uyede asil Uyeden olusur. Mahkeme Uyesi
secilecek yargiclarin yargidaki hizmetleri-
nin 15 seneden az olmamasi gerekir.

B. Mahkemenin 4 yedek Uyesi var. Hizmeti
15 seneden az olmayan ve meslekte olan
birinci sinif yargiclari arasindan secilirler.

ikinci: Irak Yargl Kurulu, Federal Ylksek
Mahkeme, Savcilik Teskilati, Yargl Denetim
Kurumu baskanlari mahkemenin baskanini,
baskan yardimcisi ve Uyelerini aday yargic-
lardan secer. Secilen adaylarin secildikleri
tarinten itibaren en gec¢ 15 gug¢ icerisinde
cumhurbaskani kararnamesiyle atanmalari
icin isimleri cumhurbaskanina génderilir.
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daki hukum gecer:
Madde 4

Federal Yuksek Mahkeme Asagidaki Yetki-
leri Kullanir:

Birinci: YururlUkteki yasa ve yonetmelikler
anayasa uygun oldugunu denetler.

Birinci: Anayasa metinlerini yorumlama.

Uclincll; Federal otoritelerin cikardig ya-
salar, kararlar, yénetmelikler, talimat ve
icraattan kaynaklanan meselelere hukme
baglar. Yasaya gore Bakanlar Kurulu, ilgili
taraflar birey ve digerleri mahkemede itiraz
etme hakki var.

Dordlncl: Federal hukamet ile bodlge
hukametleri, valilikler, belediyeler ve yerel
yonetimler arasinda ortaya cikan anlas-
mazliklari ¢ézime kavusturmak

Besinci: bolge ile vilayet hukUmetleri ara-
sindaki anlasmazliklari hukme baglamak.

Altinci: Cumhurbaskani, Bakanlar Kuru-
lu baskani ve bakanlara karsi suclamalari
hukme baglamak.

Yedinci: Temsilciler Meclisi genel secimle-
rine iliskin nihai sonuclar onaylamak.

Sekizinci: A. Federal yargi ile bolgeler ve
bir boélgeye dahil olmayan vilayetlerin yargi
kurumlari arasindaki yetki uyusmazliklarini
hukme baglamak.

B. Bélge yargl kurumlariyla bir bélgeye
dahil olmayan vilayetler arasindaki yargl
kurumlar arasindaki yetki uyusmazliklarini
hukme baglamak.

Dokuzuncu: 2005 Anayasasi'nin 25. mad-
desine gore Temsilciler Meclisin aldigr ka-



Adil Zineelabdin

rarlara karsi 30 gun icerisinde yapilan iti-
razlara bakmak.

Madde 3:

Yasanin 6. maddesinin 3. fikrasi kaldirlr. Yeri-
ne asagidaki hukum gecer.

Madde 6

A. 9 Sayili 2014 Y1l Birlesik Emeklilik Yasasi
ve 160 Sayili 1979 VYili Yargi Orgitlenmesi
Yasasi ve bu yasalarin yerine gececek ya-
sa hukumlerinden istisna olarak Mahkeme
(Federal Yuksek Mahkeme) baskani, bas-
kan yardimcisi ve uyeleri 72 yasini doldur-
duktan sonra cumhurbaskanligi kararna-
mesiyle emeklilige sevk edilir.

B. Federal Yuksek Mahkeme uyeleri 30 Sa-
yili 2005 Yili Yasanin 3. maddesi 3. fikrasina
gore secildikten sonra, A fikrasina (Madde
6 A) istisna olarak 160 Sayili 1979 Yili Yasasi
ve 9 Sayili 2014 Yili Birlesik Emeklilik Yasa-
si'na gore 1 Haziran 2005'te cikarilan 2 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve 9 Subat
2007'de c¢ikarilan Cumhurbaskanligi karar-
namesiyle atanan mahkeme baskani ve
uyeleri emekliligi sevk edilir.

Madde 4:

Yasanin 7. Maddesi kaldirlarak yerine asagi-
daki hUkum gecer:

Madde 7:

Federal Yuksek Mahkeme Baskani ve Uye-
leri, gorevlerine baslamadan 6nce Cum-
hurbaskani huzurunda asagidaki yemini
ederler:

‘Gorevimi durust ve dogru bir sekilde yeri-
ne getirecegime, hasimlar arasinda hak ve
adalete gére hukme edecedime, anayasa
ve yasalarin hukumlerini durust ve tarafsiz-
ca uygulayacagima, yarginin bagimsizligi,
onuru ve dUrUstligunu muhafaza edece-
gime, anayasa ve genel ve dzel 6zgurluk-
leri koruyacagima Yuce Allah'in huzurunda
yemin ederim.”

Madde 5:

Herhangi bir sebeple mahkeme baskani, bas-
kan yardimcisi ve Uyelerinin cumhurbaskani
onunde yemin edememesi durumunda veya
herhangi bir sebeple atanmalari icin cumhur-
baskanligi kararnamesinin ¢cikmamasi duru-
munda Temsilciler Meclisi baskani huzurunda
yemin ederler. Atanmalari icin 15 gun icerisin-
de parlamenter emir cikartilir.

Madde 6.

Mahkemenin kurulusunda Irak birlesenleri
arasinda anayasal denge saglanir.

Madde 7.

Mahkemenin en az 10 hukuk alaninda dene-
yimi olan genel sekreteri bulunur, bakan vekili
statustlnde ve yetkilerine sahiptir.

Madde 8:

A. Bu yasa, Temsilciler Meclisinde karara bag-
landigr 18.03.2021 tarihinden itibaren yururlu-
ge girer.

B. Bu yasa resmi gazetede yayimlanir.
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